Punkt vedr. omorganisering af det eksisterende samarbejde
mellem trafikselskaberne og Region Midtjylland vedrgrende
drift af it-systemer samt drift af trafikstyrings- o9
bestillingscentral

Baggrund
Midttrafik, Nordjyllands Trafikselskab, Trafikselskabet Movia,

Sydtrafik og Region Midtjylland deltager i dag i samarbejdet Bektra,
der varetager drift af it-systemer og bestillingscentral pd omradet for
siddende befordring. Kgrselskontoret i Holstebro, organiseret under
Praehospitalet, anvender Bektras Igsninger, ligesom samtlige
hospitaler i Region Midtjylland benytter faciliteter som Bektra stiller til
radighed i forbindelse med returkersel.

Bektra er i dag alene et Igst organiseret samarbejdsforum.
Deltagerne i samarbejdet, herunder Region Midtjylland, har et gnske
om at foretage en omorganisering af samarbejdet til en selvstaendig
juridisk person under navnet FlexDanmark. Endvidere planlazgges
det, at Fynbus pr. 1. april 2012 skal indtraede | den nye forening,
ligesom aktiviteten udvides med handicapkegrsel for Aarhus Kommune
via Midttrafik.

Baggrunden for omorganiseringen er bl.a. et gnske om, at
samarbejdet ikke laangere skal vaere en integreret del af Nordjyllands
Trafikselskab, som det har vaeret tilfasldet indtil nu. Bektra-
samarbejdet har i dag ikke eget CYR-nummer, men er formelt en del
af Nordjyllands Trafikselskabs CVR-nummer. Medarbejderne, der er
tilknyttet samarbejdet, er endvidere ansat ved Nordjyllands
Trafikselskab. Denne binding er uhensigtsmaessig, og der har gennem
laengere tid veeret et stort gnske om at fa professionaliseret drift,
udvikling og samarbejde i en faelles organisation.

P& denne baggrund er der foretaget en juridisk og gkonomisk
undersggelse af mulighederne for at organisere samarbejdet
Bektra/FlexDanmark i en selvstaendig juridisk person under navnet
FlexDanmark. Den mest hensigtsmaessige organiseringsform
vurderes pa baggrund af undersggelserne at vaere at danne en
forening. Udkastet til foreningens vedtasgter er vedlagt som bilag.
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Fremtidig organisering
FlexDanmark planlagges organiseret som en forening med begraenset haeftelse. Det betyder,
at medlemmerne ikke skal haefte for FlexDanmarks forpligtelser.

Den gverste myndighed i FlexDanmark vil vaere generalforsamlingen, hvor alle medlemmerne
er repraesenteret. P8 generalforsamlingen har hvert medlem stemmer svarende til
medlemmets procentvise andel af FlexDanmarks samlede omszaetning i det senest godkendte
budget. Beslutning traeffes med simpelt flertal pa naer beslutning om godkendelse af budget for
det kommende regnskabsdr, beslutning om aendring af vedtzegterne samt beslutning om
oplgsning, som kreever enstemmighed. Pa generalforsamlingen udpeger hvert medlem ét
medlem til bestyrelsen. Regionen er repraesenteret i styregruppen for Bektra/FlexDanmark af
ledelsen i Praehospitalet.

FlexDanmark skal varetage de driftsopgaver vedrgrende flextrafik, som Bektra/FlexDanmark i
dag varetager, Efter vedtaegternes punkt 2.1 skal FlexDanmark have til formal at eje, drive og
udvikle it-systemer til behovsstyret kollektiv trafik samt drift af trafikstyrings- og
bestillingscentral. Ved behovsstyret trafik menes den trafik, som ikke er linjebunden, fx
siddende transport til og fra behandling pa hospitaler. Dette kaldes ogsa flextrafik. Af udkastet
til foreningens vedtaegter fremgar det, at Flex-Danmark alene skal varetage sddanne opgaver,
som medlemmerne selv ville kunne varetage i forbindelse med varetagelsen af driften af den
flextrafik, som medlemmerne skal varetage efter lovgivningen, for Region Midtjyllands
vedkommende Sundhedsloven. Dernaest fremgar det, at hverken regionen eller nogle af de
andre medlemmer skal have bestemmende indflydelse, samt at FlexDanmark ikke ma
varetage erhvervsgkonomiske formal.

FlexDanmark skal ikke varetage myndighedsopgaver for medlemmerne. Endvidere vil
organiseringen af FlexDanmark ikke indebzere indskrankninger i de befgjelser, som efter
lovgivningen, medlemmernes vedizegter og kompetencefordelingsplaner tilkommer
medlemmernes styrelsesorganer. Der vil s8ledes ikke vaere tale om, at medlemmerne
overdrager kompetence til selvstaendig varetagelse til FlexDanmark.

konomiske oqg juridiske forhold
FlexDanmark vil, ligesom Bektra, ikke veere skattepligtig af et eventuelt overskud, som
stammer fra omsatning henhgrende til medlemmer, da FlexDanmark vil vare en forening
omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6. Disse foreninger er skattefritaget for
omsaetning fra medlemmer efter selskabsskattelovens § 1, stk, 5. Det er forudsat, at
FlexDanmark alene har omsaetning for medlemmerne.

FlexDanmark vil, ligesom Bektra, pd nuvaerende tidspunkt og med den nuvarende
markedssituation opfylde betingelserne i momslovens § 13, stk. 1, nr. 19, for levering af
momsfri ydelser til medlemmerne. Forudsatninger herfor er:

. at medlemmerne af FlexDanmark driver momsfri personbefordring
+  at FlexDanmark skal levere ydelser til brug for den momsfrie personbefordring

. at FlexDanmarks ydelser er ngdvendige for medlemmernes momsfrie virksomhed
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+« at fordelingen af omkostningerne mellem medlemmerne efter udkastet til
finansieringsbilag i tilstraekkelig grad svarer til det enkelte medlems andel af
FlexDanmarks udgifter

. at der ikke ses at vaere konkurrencemaessige forhold, der taler imod momsfrihed for
FlexDanmarks ydelser til medlemmerne, herunder at der ikke pd nuvarende tidspunkt
er andre aktgrer pa@ markedet for FlexDanmarks ydelser.

FlexDanmark vil udfgre sine opgaver for medlemmerne efter den udvidede in house-regel, og
dette kan ske uden forudgdende udbud, idet medlemmerne af FlexDanmark underkaster
FlexDanmark den forngdne kontrol, og idet FlexDanmark alene skal udfare sin virksomhed for
medlemmerne.

Regionsloven indeholder ikke regler om regionernes selskabsdeltagelse. Det fremgar af
forarbejderne til regionsloven, at regionerne uden udtrykkelig hjemmel i lovgivningen kan
varetage opgaver i selskaber forudsat, - at selskabet alene varetager opgaver, som regionerne
kan varetage, - at en enkelt region ikke ma have bestemmende indflydelse, og - at selskabet
ikke har til formal at opna fortjeneste. Ifglge udkastet til vedteegter for foreningen haefter
ingen af foreningens medlemmer for foreningens forpligtigelser. Regionen patager sig saledes
ikke yderligere forpligtigelser ved omorganiseringen. Den eneste risiko ligger sdledes i, at der
skal holdes Igbende kontrol med foreningen gennem de relevante ledelsesorganer, sa der ikke
tabes indskudte penge. Denne risiko vil dog ogsa vzere til stede med den nuvaerende
organisationsform.

Advokatfirmaet Bech-Bruun har veeret inddraget i forhold til at afklare forhold vedr.
organisering, udbud og skat, og Deloitte har vaeret inddraget for at vurdere spgrgsmalet om
moms. Ingen af radgivningsfirmaerne har haft bemaerkninger til konstruktionen. Regionens
egne jurister samt koncerngkonomi har ligeledes vurderet selskabsformen og de juridiske samt
gkonomiske aspekter af omorganiseringen og har p& denne baggrund ingen bemaerkninger til
den pateenkte omorganisering.

Der er ikke med udkastet til vedtaegter foresl3et nogen materielle aendringer af de nugaeldende
principper for budgetlzegning og finansiering af samarbejdet. Forslaget om omorganisering af
FlexDanmark vil sdledes ikke betyde nye faste udgifter for Region Midtjylland og vil skulle
holdes inden for den mellem deltagerne i Bektra/FlexDanmark aftalte gkonomiske ramme,

Det skal dog her bemaerkes, at generalforsamlingen ifglge vedtasgterne kan fastszette
szerskilte udviklingsbudgetter. Udviklingsbudgetter vedrarer faciliteter, som alle deltagende
medlemmer tilbydes, men hvor ikke alle medlemmer ngdvendigvis skal deltage. Ikke alle
forventede udviklingsfaciliteter vurderes at have lige stor effekt for alle deltageres udferelse af
den siddende transport. Det vil derfor vaare hensigtsmaessigt, at Region Midtjylland stiller som
klausul, at det indskrives i vedtaegterne, at man som medlem af FlexDanmark kan framelde sig
projekter, der pa ingen made bergrer den konkrete part, hvis det samlede budget for projektet
ligger over 0,5 mio. kr.

Proces
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Det fglger af trafikselskabernes vedtaegter, at tilsynsmyndigheden (statsforvaltningen) skal
godkende oprettelse af og deltagelse i selskaber. Medlemmerne af FlexDanmark har anmodet

de relevante statsforvaltninger om forhdndsgodkendelse af selskabsoprettelsen ved brev af 18.

december 2011. Tilsynsmyndighedernes sagsbehandlingstider kan vare lange, og
myndighedernes bemarkninger kan give anledning til 2ndring af udkastet til vedtaegter.
Afstedkommer tilsynsmyndighedernes eventuelle bemaerkninger vaesentlige aendringer i
udkastet til vedtaegter, forelagges vedtaegterne atter Regionsradet.

Indstilting:
Det indstilles pd baggrund af ovenstaende,

at Regionsradet tager til efterretning, at Region Midtjylland tiltraeder vedlagte vedtaegter for
FlexDanmark. Tiltraedelsen sker med den klausul, at det indskrives i vedtzaegterne, at man som
medlem af FlexDanmark kan framelde sig udviklingsprojekter, der pd ingen made bergrer den
konkrete part, hvis det samlede budget for projektet ligger over 0,5 mio. kr.
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Navn og hjemsted
Navnet er FlexDanmark.

Hjemstedet er Aalborg Kommune.

Formal og opgaver

FlexDanmark har til formal at eje, drive og udvikle it-systemer til behovsstyret kollektiv
trafik samt drift af trafikstyrings- og bestillingscentral,

FlexDanmark skal skonomisk hvile i sig selv og ma ikke varetage erhvervsgkonomi-
ske formal.

FlexDanmark ma alene varetage opgaver for sine mediemmer.

FlexDanmark kan ikke varetage myndighedsopgaver eller opgaver, som efter lovgiv-
ningen skal varetages af medlemmerne selv.

FlexDanmark indebzerer ingen indskraenkninger i de befgjelser, som efter lovgivnin-
gen og medlemmernes vedtagter tilkommer medlemmernes styrelsesorganer.

Organisation

FlexDanmark er organiseret som en forening mellem offentlige parter.
Pr. 1. januar 2012 har FlexDanmark felgende medlemmer:

Midttrafik

Nordjyllands Trafikselskab

Region Midtjylland

Sydtrafik

Trafikselskabet Movia

Fynbus indtreeder i FlexDanmark pr. 1. april 2012.

FlexDanmark skal udeve sin virksomhed i overensstemmelse med forvaltningsloven
og lov om offentlighed i forvaltningen.

Generalforsamling

FlexDanmarks sverste myndighed er generalforsamlingen.
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Der afholdes ordinger generalforsamling hvert ar senest den 31. marts. Bestyrelsen
skal senest to maneder inden den ordinaere generalforsamlings afholdelse meddele
madetidspunkt og maedested til medlemmerne. Indkaldelse med angivelse af dagsor-
den skal meddeles til medlemmerne senest to uger fer generalforsamlingens afholdel-
se.

Dagsorden for den ordinzere generalforsamling skal indeholde felgende punkter:

Bestyrelsens beretning om FlexDanmarks virksomhed

Godkendelse af revideret arsregnskab for det foregaende regnskabsar
Udpegning af medlemmer til bestyrelsen, jf. punkt 5.1

Godkendelse af budget for det efterfelgende regnskabsér

Valg af revisor

Eventuelt

D ; s W N

Ekstraordinaer generalforsamling indkaldes efter bestyrelsens beslutning, eller nar
mindst tre medlemmer har fremsat skriftlig anmodning herom. Tid og sted samt ind-
kaldelsesvarsel for ekstraordinaer generalforsamling bestemmes af bestyrelsen, idet
indkaldelse dog skal ske med mindst 14 dages og hgjst en maneds varsel og senest
en maned efter, at bestyrelsen har modtaget anmodning om afholdelse af ekstraordi-
naer generalforsamling.

Generalforsamlingen ledes af en pa generalforsamlingen valgt dirigent.

Forslag, der af et medlem enskes sat til afstemning pa den ordinzere generalforsam-
ling, skal indsendes skriftligt til bestyrelsen senest fire uger inden generalforsamiin-
gen.

Pa generalforsamlingen traffes beslutning med simpelt flertal, medmindre andet
fremgar af disse vedtaegter. Beslutning om godkendelse af budget for det efterfelgen-
de regnskabsar kreever dog enstemmighed.

Pa generalforsamlingen har hvert medlem stemmer svarende til medlemmets pro-
centvise andel af FlexDanmarks samlede omsaetning i det seneste godkendte budget.
Safremt stemmefordelingen ikke kan ske pa grundlag af det seneste godkendte bud-
get, treeffes beslutning med enstemmighed.

Bestyrelsen

FlexDanmark ledes af en bestyrelse, som udpeges af medlemmerne. Hvert medlem
udpeger pa den ordinaere generalforsamling ét medlem til bestyrelsen samt en per-
sonlig suppleant. Der kan ske genvalg til bestyrelsen.
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Bestyrelsen vaelger af sin midte en formand for bestyrelsen.

Safremt et bestyrelsesmedlem udtraader af bestyrelsen inden den ordinaere general-
forsamling, udpeger det medlem, som har udpeget det udtreedende bestyrelsesmed-
lem, et nyt bestyrelsesmedlem for perioden frem til naeste ordineere generalforsamling.

Bestyrelsen skal sarge for, at FlexDanmarks organisation og kapitalberedskab er for-
svarligt.

Bestyrelsen farer tilsyn med direkterens varetagelse af den daglige ledelse. Bestyrel-
sen skal sikre, at lovgivningen og vediasgterne overholdes, og at bogferingen og for-
mueforvaltningen er betryggende.

Bestyrelsen skal orientere medlemmerne om alle forhold, som er af veesentlig skono-
misk betydning for FlexDanmarks ekonomiske stilling, herunder om alle vaesentlige
fravigelser fra det godkendte budget.

Bestyrelsesmoder

Der aftholdes bestyrelsesmede, nar formanden bestemmer det, eller nar et bestyrel-
sesmedlem eller revisor skriftligt kraever det. Der skal dog mindst afholdes tre besty-
relsesmader om aret.

Formanden indkalder til bestyrelsesmade med mindst 10 dages varsel.

Bestyrelsesmoder afholdes som fysiske mader. Bestyrelsesmader kan atholdes elek-
tronisk, hvis omstaendighederne kreever det. Endvidere kan der i szedige tilfzelde af-
holdes skriftlige bestyrelsesmeder.

Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nér 2/3 af bestyrelsesmedlemmerne delfager i be-
styrelsesmedet. Hvert bestyrelsesmedlem har én stemme.

Bestyrelsen treeffer beslutning med simpelt flertal, medmindre andet fremgar af ved-
teegterne. Ved stemmelighed er formandens stemme udslagsgivende.

Der udarbejdes referat af hvert bestyrelsesmade, som senest olte dage efter madet
fremsendes til bestyrelsens medlemmer. Referatet forelaegges pa det naeste bestyrel-
sesmade til underskrift af de medlemmer, som deltog i madet.

Et bestyrelsesmedlem, der ikke er enig i bestyrelsens beslutning, har ret til at f sin
mening indfart i referatet.

Et bestyrelsesmedlem skal underrette bestyrelsen, hvis der foreligger forhold, der kan
give anledning til tvivl om bestyrelsesmedlemmets habilitet. Bestyrelsen treeffer be-
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slutning om, hvorvidt bestyrelsesmedlemmet har en sadan interesse i sagen, at besty-
relsesmedlemmet er udelukket fra at deltage i bestyrelsens forhandling og afstemning
om sagen.

Bestyrelsen fastsaetter i en forretningsorden naarmere regler for sit arbejde.

Daglig ledelse

Bestyrelsen anseetter en direkter til varetagelse af den daglige ledelse af FlexDan-
mark.

Bestyrelsen udarbejder en instruks for direktarens arbejde.
Direktoren skal ved varetageise af den daglige ledelse falge de retningslinjer og an-
visninger, som bestyrelsen har givet. Den daglige ledelse omfatter ikke dispositioner,

der efter FlexDanmarks forhold er af useadvaniig art eller af stor betydning.

Direkteren udarbejder hvert ar en handlingsplan for det kommende regnskabsar, som
senest den 28. februar skal forelaegges bestyrelsen til godkendelse.

Budget og finansiering

Bestyrelsen fastszetter hvert ar senest den 28. februar et budget for det efterfelgende
regnskabsar.

Principperne for budgetlaegning er fastsat i bilag 1 til disse vedtzaegter. Bestyrelsen kan
ved enighed fraeffe beslutning om at aendre bilag 1.

Budgettet forelazgges pa den ordinzere generalforsamling til godkendelse,
Generalforsamlingen kan fastszette saerskilte udviklingsbudgetter. Udviklingsbudgetter
vedrarer faciliteter, som alle deltagende medlemmer tilbydes, men hvor ikke alle med-
lemmer ngdvendigvis skal deltage. Udviklingsbudgetter skal ekonomisk hvile i sig
selv.

FlexDanmark ma ikke oparbejde overskud. Safremt der ved arets udgang er et over-
skud eller et underskud, udlignes dette i budgettet for det efterfalgende regnskabsar.

Regnskab og revision

Regnskabsaret er kalenderaret.
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Regnskabet aflazgges i overensstemmelse med arsregnskabsloven.

Regnskabet revideres af en statsautoriseret eller registreret revisor, som vaiges af
generalforsamlingen.

Tegning og haeftelse

FlexDanmark tegnes af direkteren i forening med enten bestyrelsesformanden eller to
bestyrelsesmedlemmer, af bestyrelsesformanden i forening med to andre bestyrel-
sesmedlemmer eller af den samlede bestyrelse.

Der pahviler ikke medlemmerne eller andre nogen heseftelse for de af FlexDanmark
pahvilende forpligtelser.

Vedtzgtsandringer, udtraaden og ophor

Beslutning om eendring af vedtzegterne kraever enstemmighed pa generalforsamlin-
gen.

Et medlem kan udtraede af FlexDanmark med seks maneders varsel til en 1. januar.
Et udtraedende medlem har ikke krav pa nogen andel af FlexDanmarks formue. Sa-
fremt arsregnskabet for det seneste ar, hvor det uditreedende medlem deltog, udviser
en negativ egenkapital, skal det udtreedende medlem senest 30 dage efter modtagel-
se af pakrav indbetale en andel af den negative egenkapital svarende til medlemmets
andel af FlexDanmarks omsaetning i det seneste regnskabsar.

Beslutning om oplasning af FlexDanmark kraever enstemmighed pa generalforsamlin-
gen. Ved oplasning fordeles egenkapitalen mellem medlemmerne. Medlemmernes
andele af egenkapitalen opgeres efter medlemmernes andel af FlexDanmarks om-
saetning i det seneste regnskabsar.

lkrafttraeden

Vedtaegterne traeder i kraft den [dag]. [maned] [ar] og traeder i stedet for samarbejdsaf-
tale af 1. juni 2009 om Bektra.

kedededek

Séledes vedtaget ved FlexDanmarks stiftelse den [dag]. [maned] [ar].
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Bilag 1 — Principper for budgetlzegning/finansiering i FlexDanmark

Der udarbejdes hvert ar et budget for omkostningeme til foreningens drift. Budgettet opdeles i:

1. Et driftsbudget for drift og vedligeholdelse af de fzelles it-systemer (obligatorisk).
2. Etudviklingsbudget for udvikling af foreningens lasninger og it-systemer (obligatorisk).

3. Etcall-center budget for drift af vognstyrings- og bestillingscentral (valgfri facilitet).

Budgettet for det efterfelgende regnskabsar vedtages af bestyrelsen senest d. 28. februar. Budgettet
godkendes pa generalforsamling senest d. 31. marts.

Bidragene til dsekning af de budgetterede omkostninger indbetales a conto i fire rater den farste i hver af
manederne januar (30%), april (30%), juli {20%) og oktober (20%). Der foretages endelig beregning af
bidragene og efterregulering af betalingen med det faktiske antal ture og telefonkald i forbindelse med
regnskabsaflaggelse.

Udgifter til nye licenser hos leveranderer afholdes af det medlem, der udleser licenserne.
Udgifter ud over driftsbudget, udviklingsbudget samt call-center budget finansieres ved szaerlig aftale.

Hvis foreningen udvides med nye medlemmer fastleegges de ekonomiske vilkar i forbindelse med
optagelsen af bestyrelsen. Nye medlemmer indgar i avrigt pa samme vilkar som de avrige medlemmer.

Ad 1/ Driftsbudget
Driftsbudgettet finansieres ved, at hvert medlem af foreningen betaler et arligt grundkontingent pa 250.000
kr. Den resterende del fordeles efter antal afviklede ture, hvor skoleture vaegter 1/6 og alle avrige ture 1/1.

Ad 2/ Udviklingsbudget
Udviklingsbudgettet finansieres ved, at hver deltager i foreningen betaler efter antal afviklede ture, hvor
skoleture veegter 1/6 og alle avrige ture 1/1.

Ad 3/ Call Center budget

Call Center budgettet finansieres ved, at hvert deltagende medlem af call centeret — der er en valgfri facilitet i
FlexDanmark - betaler et &rligt grundkontingent pa 200.060 kr. Den resterende del fordeles saledes at
vognstyring veegter 60 % og telefonopkald 40 %. Vognstyringsdelen fordeles mellem medlemmerne efter
antallet af ture. Kundeopkaldsdelen fordeles efter antallet af opkald pa kundelinjer for de deltagende

medlemmer.
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