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Forord

Rammeaftalen er et planlaegnings- og udviklingsvaerktgj, der skal sikre et samlet
overblik over tilbudsviften pa det omrade, som regionen og kommunerne samarbejder
om. Samtidig er det formalet med rammeaftalen at skabe overensstemmelse mellem
udbud og efterspgrgsel pa tilbud og ydelser inden for aftalens omrade.

Derudover er det formalet med rammeaftalen at:

e Sikre og styre den faglige udvikling af tilbuddene pa tvaers af
kommunegraenser, sa alle kommuner til stadighed er i stand til at tilbyde de
rigtige tilbud af hgj kvalitet til sma malgrupper og malgrupper med
komplicerede problemer.

e Skabe synlighed og gennemskuelighed om kapacitet, behov for pladser samt
takst- og udgiftsudviklingen.

e Sikre koordinering og udvikling af nye tilbud saerllgt til sma malgrupper og
malgrupper med komplicerede problemer, s& ekspertise og ressourcer pa
seerlige omrader anvendes hensigtsmaessigt.

Rammeaftalen bygger p& ny lovgivning, som blev vedtaget den 3. marts 2011.
Herefter overgik stgrstedelen af koordineringen af rammeaftalerne (de specialiserede
sociale tilbud efter serviceloven og tilbud pa det almene boligomrade efter
almenboligloven) fra regionsradet til kommunalbestyrelserne. Koordineringen af
specialundervisningsomradet forblev i regionsradet, hvorfor kapitel 6 om
specialundervisningsomradet er udarbejdet af Region Midtjylland.

Med denne aendring fulgte ogsa opdeling af rammeaftalen i henholdsvis en faglig
udviklingsdel (Udviklingsstrategien) og en kapacitets- og gkonomistyringsdel
(Styringsaftalen). Udviklingsstrategien skal vaere offentliggjort senest den 1. juni
2012 og Styringsaftalen senest den 15. oktober 2012. Tilsammen udggr de
Rammeaftale 2013.

Udviklingsstrategien tager afsaet i indberetninger fra de 19 kommuner og Region
Midtjylland om det forventede behov for tilbud pa det sociale omrade og deres
overvejelser om tilbudsviften det kommende &r. Udviklingsstrategien er udarbejdet i
taet samarbejde med repraesentanter fra administrationen i kommunerne og Region
Midtjylland, hvormed der er skabt et godt afsaet for en fzelles indsats pa det sociale
omrade.

For borgerne har det gode samarbejde stor betydning. Koordinering af indsatsen er
medvirkende til at sikre, at der altid er tilbud af hgj faglig kvalitet - uanset om det er
egen kommune, anden kommune eller Region Midtjylland, der driver tilbuddet.

Samtidig har det stor betydning for kommunerne og Region Midtjylland, at
koordineringen af tilbudsviften bliver en succes - at der sikres den bedst mulige
anvendelse af tilbuddene pa rammeaftalens omrade savel fagligt som gkonomisk.

Et arshjul for rammeaftalearbejdet ser i grove traek ud som skitseret herunder:



1. januar
Socialminister-

temaer  januarkonference
Novemberkonference - politikere og
- fagpersoner, nzeste brugerorg., neeste ars
ars rammeaftale rammeaftale
15. oktober
Socialstyrelsen Marts
Styringsaftalen DASSOS

Udviklinasstrate

September / Oktober
Byrad og regionsrad
Styringsaftale i

Marts
Kd-net

August/September April

KKR og RKU KKR og RKU
Styringsaftale Udviklingsstrategi

April / Maj
August

Kdgnet Byréd og regionsrad
Styringsaftale  August Udviklingsstrategi

DASSOS 1. Juni
Styringsaftale Socialstyrelsen
Udviklingsstrategi

T

Det er DASSOS !, herunder Forretningsudvalget, som har deltagelse af embedsmaend
fra kommunerne og Region Midtjylland, der har forberedt arbejdet omkring
Udviklingsstrategien inden fremsendelse til Kommunaldirektgrnetvaerket (Kd-net)
samt Kommunekontaktrdd (KKR) og Det Regionale Kontaktudvalg (RKU). Se bilag 3
for yderligere information om organiseringen pa det specialiserede socialomrade.

1 DASSOS (Den Administrative Styregruppe for Social- Og Specialundervisningsomradet) bestar af 1
direktgrrepraesentant/strategisk niveau fra hver kommune i regionen og Region Midtjylland.



Sammenfatning

Rammeaftalen er et planlaegnings- og udviklingsvaerktgj, der skal sikre en aben dialog
om udviklingen pa det specialiserede socialomrade.

Aftalen skal dels fungere som et redskab, der sikrer balance i udbud og efterspgrgsel
efter specialiserede sociale tilbud ud fra hensyn til driftssikkerhed,
forsyningssikkerhed og en rationel gkonomi, og dels sikre fleksibilitet og faglig
udvikling i tilbuddene.

Fokus- og udviklingsomrader

I Rammeaftale 2013 har kommuner og Region Midtjylland i faellesskab en raekke
fokusomrader, hvor det findes seerlig vigtigt, at der i det fremadrettede samarbejde er
en gget bevagenhed:

Faelles metodeudvikling af omkostningseffektive og fagligt kvalificerede tilbud
Faelles metode- og tilbudsudvikling skal skabe en platform for, at kommunerne
kan Igse deres opgaver pa nye og smartere mader - dels med den bedst mulige
ressourceanvendelse og dels med en styrkelse af indsatsen og kvalitet -
herunder en @gget vaegt pa inklusion. "Metodeudvikling i praksis” er temaet pa
en konference i foraret 2012, hvor der skal identificeres emner for
metodeudvikling, og hvordan de konkret kan implementeres i kommunerne.

Overgang fra barn til voksen

En god overgang fra bgrne- til voksenomradet fordrer koordinering mellem de
involverede forvaltninger og afdelinger i den enkelte kommune. Kommunerne
og Region Midtjylland har gennem de senere ar Igbende haft fokus pa temaet. I
det videre arbejde kan der tages udgangspunkt i de tidligere anbefalinger og
saettes fokus pa kortleegning, vidensdeling og erfaringsudveksling i forhold til
den gode koordinerings- og samarbejdspraksis p& omradet.

Udviklingen i brugen af de forskellige former for familieplejeanbringelser
Ministertemaet i Rammeaftale 2013 er udviklingen i brugen af de forskellige
former for familieplejeanbringelser. Kommunerne i den midtjyske region vil
derfor i forbindelse med det kommende 3rs rammeaftale szette fokus pa
familieplejelignende anbringelsessteder og drgfte de faktiske muligheder for at
benytte sig af de forskellige typer af plejefamilier, som er en del af
anbringelsesviften, herunder kommunale plejefamilier og netvaerksanbringelser.

Tilsyn med anbringelsessteder og opholdssteder

Troveerdighed, kvalitet og indhold i opgavelgsningen pa tilsynsomradet er
vigtig. Et styrket tveerkommunalt samarbejde kan bidrage til, at der alle steder
er et tilstraekkeligt grundlag for at opretholde stzerke, fagligt baeredygtige
enheder, hvor medarbejderne er klaedt pa til at vurdere paedagogik, gkonomi
og de juridiske aspekter pa anbringelsesstedet. Parterne i den midtjyske region
har i 2012 igangsat en proces med at vurdere, om tilsynsopgaven kan fa et
kvalitetslgft gennem et styrket tveerkommunalt samarbejde.



Vurdering af nuvaerende og fremtidige behov for pladser
I forbindelse med udarbejdelsen af Rammeaftale 2013 har kommunerne udarbejdet
en vurdering af behov for og forventet forbrug af tilbud i 2013.

Overordnet set tilkendegiver et flertal af kommunerne en uzendret efterspgrgsel efter
de tilbud, som er omfattet af Rammeaftale 2013. Samtidig forventer kommunerne et
uzendret eller faldende behov for pladser uden for kommunens eget regi.



Kapitel 1. Indledning

Et mal med det nye rammeaftalekoncept har vaeret at forenkle arbejdet med
rammeaftalerne og kommunernes indberetninger i forbindelse med udarbejdelsen af
aftalerne. Det betyder, at proceskravene til rammeaftalen er begraensede, saledes at
det i hgjere grad bliver op til kommunerne selv at vurdere, hvilke oplysninger der er
ngdvendige i forbindelse med indgdelse af rammeaftalen, herunder hvilke
tilbudstyper, temaer eller malgrupper, der for et givet ar skal vaere i fokus i
Udviklingsstrategien.

Dertil kommer ministerens nye mulighed for at udmelde saerlige temaer eller tilbud,
som skal behandles. I Rammeaftale 2013 er det udmeldte tema udviklingen i brugen
af de forskellige former for familieplejeanbringelser. Temaet udmeldes hvert ar pr. 1.
januar.

Udviklingsstrategien skal have fokus p& den faglige udvikling i de omfattende tilbud og
skal samtidig ogsa indeholde et samlet skgn over behovet for oprettelse af nye
pladser og tilbud. I overensstemmelse med lovgivningen skal de respektive
kommunalbestyrelser og regionsradet derfor have en drgftelse af, om udbuddet af og
behovet for pladser og tilbud i det eller de foregaende ar har vaeret
overensstemmende bade i forhold til antal pladser og tilbud og i forhold til tilbuddenes
indhold.

I Region Midtjylland er kommunerne derfor blevet bedt om at udarbejde en vurdering
af behov for og forventet forbrug af tilbud i 2013 samt overvejelser om tilbudsviften.
Kommunerne er i den forbindelse blevet bedt om at tage hgjde for de tendenser og
udviklingstraek, som registreres i kommunen, ligesom der er blevet taget hgjde for
eventuelle problemstillinger i forhold til ventelister.

Med den nye lovgivning er der saledes lagt op til, at kommunalbestyrelserne og
regionsradet i hgj grad selv beslutter, hvad Udviklingsstrategien skal indeholde.
Samtidig kan Udviklingsstrategien have et flerarigt sigte, hvor der i arets aktuelle
Udviklingsstrategi udvaelges fokus- og udviklingsomrader til naarmere beskrivelse.



Kapitel 2. Fokus- og Udviklingsomrader

2.1. Faelles metodeudvikling af omkostningseffektive og fagligt kvalificerede
tilbud

Fzelles metodeudvikling indgik som et fokus- og udviklingsomrade i Rammeaftale
2012. Kommunerne og Region Midtjylland er enige om, at der fortsat skal vaere fokus
pa metodeudvikling som et vigtigt veerktgj til at sikre mere omkostningseffektive og
fagligt kvalificerede tilbud pa det sociale omrade. P& denne baggrund er det besluttet,
at metodeudvikling af omkostningseffektive og fagligt kvalificerede tilbud ogsa skal
indga som et fokus- og udviklingsomrade i Rammeaftale 2013.

Formalet med den feelles metode- og tilbudsudvikling er at skabe en platform for, at
kommunerne kan Igse deres opgaver pa nye og smartere mader. De nye metoder skal
have et dobbelt fokus; dels skal de sikre den bedst mulige ressourceanvendelse, og
dels skal de styrke indsatsen og sikre god kvalitet i den sociale praksis. Dette kan
f.eks. ske ved at sammenlaegge eller omlaegge tilbud, gget vaegt pa inklusion, udvikle
nye anderledes tilbud samt revisitere med (forstaerket) fokus pa effekten af indsatsen
0g serviceniveauet.

Samarbejdsparterne i arbejdet med fzelles metodeudvikling af omkostningseffektive
og fagligt kvalificerede tilbud kan f.eks. veere JYFE (Jysk Socialforsknings- og
Evalueringssamarbejde - www.jyfe.dk) eller Metodecentret (Center for Innovation og
Metodeudvikling - www.metodecentret.dk).

Metode- og tilbudsudvikling er et omfattende begreb, der ngdvendigvis ma
konkretiseres, fgr arbejdet kan igangsaettes, og der kan skabes falles retning i
processen. Det betyder ogsa, at der med fordel kan udvaelges nogle konkrete temaer,
der kan veaere interessante i metodeudviklingsgjemed - eksempelvis recovery,
velfaerdsteknologi, senhjerneskadeomradet eller udsatte bgrn og unge.

Det er bl.a. gennem deltagelse i denne proces med udbredelse af metoder, der
dokumenterbart virker, og hvor der i de kommunale og regionale forvaltninger
arbejdes konkret med metodeudvikling pa udvalgte emner, at “omkostningseffektive
og fagligt kvalificerede tilbud” opstar, og gevinsten kan hgstes.

2.2. Overgang fra barn til voksen

Overgangen fra barn til voksen er en brydningsfuld periode i den unges liv. Der er
meget at forholde sig - f.eks. uddannelse, arbejde, bolig mv. - samtidig med at der
stilles stgrre krav om selvstaendighed og ansvar. Alt sammen kan vaere sveert at
imgdekomme, hvis man ogsa har en funktionsnedseettelse.

Men overgangen fra barn til voksen er ikke bare i forhold til myndigggrelse. Den unge
oplever ogsa en overgang mellem forskellige bestemmelser i Serviceloven og mellem
forskellige forvaltninger og sektorer. Det stiller store krav til den enkelte kommune.

Overgangen fra barn til voksen er tydelig i Servicelovens bestemmelser, hvor der
opereres med en lang raekke afgraensede bgrne- og voksenbestemmelser. Denne
opdeling i lovgivningen afspejles i mange kommuners organisering, hvor f.eks. bgrn



og unge med handicap hgrer til i én afdeling eller forvaltning, mens voksne med
handicap herer til i en anden. Derfor sker der naesten altid et skifte, ndr borgeren
fylder 18 &r, og en ny afdeling og nye medarbejdere skal saette sig ind i og tage sig af
borgerens sag. Det er vigtigt, at den unge borger oplever dette skifte s& gnidningslgst
og uproblematisk som muligt.

Arbejdet med at sikre en god overgang fra bgrne- til voksenomradet fordrer
koordinering mellem de involverede afdelinger og forvaltninger i den enkelte
kommune. Ved s3 tidligt som muligt at etablere et samarbejde mellem de pdgaeldende
forvaltninger og afdelinger kan kommunen sikre helhedsorientering og sammenhang i
sagsbehandlingen og indsatserne for den enkelte unge borger. Handleplaner efter
Servicelovens § 141 er i denne forbindelse et centralt redskab til at sikre en god
overgang for borgeren.

Kommunerne og Region Midtjylland har gennem de senere ar Igbende haft fokus pa
temaet "overgang fra barn til voksen”, der bl.a. var et fokus- og udviklingsomrade i
Rammeaftale 2010. Den Administrative Styregruppe nedsatte dengang en
arbejdsgruppe, der i 2010 praesenterede en raekke anbefalinger for det gode
samarbejde mellem det sociale tilbud og kommunen. Anbefalingerne blev rundsendt
til kommunerne (laes mere pa www.socialportalen.viborg.dk).

Kommunernes og regionens arbejde med overgang fra barn til voksen som et fokus-
og udviklingsomrade i Rammeaftale 2013 kan tage udgangspunkt i de tidligere
anbefalinger og arbejde videre med kortlaegning, vidensdeling og erfaringsudveksling i
forhold til den gode koordinerings- og samarbejdspraksis p& omradet.

2.3. Udviklingen i brugen af de forskellige former for familieplejeanbringelser

Som led i de nye regler om rammeaftaler pa det sociale omrade og det almene
zldreboligomrade, som trddte i kraft den 16. marts 2011, har socialministeren faet
mulighed for at udmelde et seerligt tema. Det saerlige tema skal behandles i
rammeaftalerne sammen med de temaer, der ifglge reglerne er obligatoriske, og de
temaer, som aftaleparterne selv beslutter at behandle.

Det seerlige tema i Rammeaftalerne for 2013 er udviklingen i brugen af de forskellige
former for familieplejeanbringelser.

Hvert ar bruger kommunerne mange ressourcer pa indsatser over for udsatte bgrn og
unge, herunder isaer pa anbringelser af udsatte bgrn og unge. Samtidig viser flere
undersggelser, at anbragte bgrn og unge ikke klarer sig lige s3 godt som andre bgrn
og unge. Det er derfor vigtigt, at kommunerne hele tiden har fokus pa at udvikle og
forbedre indsatsen, nar bgrn og unge anbringes uden for hjemmet. P8 denne made
kan kommunerne sikre, at ressourcerne pa omradet anvendes bedst muligt og pa en
made, der understgtter, at alle bgrn og unge far lige muligheder for at fa et godt og
selvstaendigt liv.

Der har i de seneste ar, bl.a. i forbindelse med Barnets Reform, veeret et gget fokus
pa brugen af familielignende anbringelsesformer i indsatsen over for udsatte bgrn og
unge. Det geelder bade brugen af traditionelle plejefamilier, kommunale plejefamilier
samt slaegts- og netvaerksanbringelser. Baggrunden for dette fokus har veeret og er



stadig en tro pa, at de personlige og naere relationer har en positiv betydning for
livskvalitet og udbyttet af anbringelsen blandt bgrnene og de unge.

Kommunerne i den midtjyske region vil derfor i forbindelse med det kommende &rs
rammeaftaler saette fokus pa familieplejelignende anbringelsessteder og drgfte de
faktiske muligheder for at benytte sig af de forskellige typer af plejefamilier, som er
en del af anbringelsesviften, herunder kommunale plejefamilier og
netvaerksanbringelser. Ligeledes vil det blive undersggt, om eksempelvis
tvaerkommunalt samarbejde kan sikre den lovpligtige uddannelse og supervision af
plejefamilier samt et kvalificeret tilsyn.

Kvaliteten i indsatsen er naturligvis fortsat vigtigt, hvorfor det skal understgttes, at
den specialiserede viden, som findes pa institutioner og opholdssteder, udnyttes i et
samspil med anbringelser i familiepleje og i ambulante tilbud mv.

2.4. Tilsyn med anbringelsessteder og opholdssteder

Social- og Integrationsministeren indgik den 24. november 2011 en
partnerskabsaftale med KL om styrkelse af tilsyn med anbringelsessteder pa
bgrneomradet. Partnerskabsaftalen skal bl.a. ses som en del af opfglgningen pa
kommunernes implementering af Barnets Reform, der trédte i kraft den 1. januar
2011. Partnerskabet markerer saledes en ny start i samarbejdet mellem Social- og
Integrationsministeriet og KL, hvor fokus er pa resultater og effekter frem for
processer.

Bgrn, der anbringes, har brug for, at anbringelsesstedet yder en hgjtkvalificeret
indsats, som bidrager til at give bgrnene et bedre liv og sikre dem de samme
muligheder som andre bgrn. Det gaelder uanset, om barnet anbringes i en
plejefamilie, pa et privat opholdssted eller pa en dggninstitution. Det er kommunernes
ansvar at godkende og fgre tilsyn med, at anbringelsesstederne lever op til kravene.

Troveerdighed, kvalitet og indhold i opgavelgsningen pa tilsynsomradet er vigtigt.
Ligeledes er vidensdeling pa tveers vigtigt. Et styrket tveerkommunalt samarbejde kan
bidrage til, at der alle steder er et tilstraekkeligt grundlag for at opretholde stzerke,
fagligt baeredygtige enheder, hvor medarbejderne er klaedt pa til at vurdere
paedagogikken pa anbringelsesstedet samt gennemskue gkonomien og de juridiske
aspekter i opgaven.

Kommunerne og Region Midtjylland har i 2012 igangsat en proces med at vurdere, om
tilsynsopgaven kan fa et kvalitetslgft gennem et styrket tvaerkommunalt
samarbejde. Som et led i denne proces har en tveerkommunal arbejdsgruppe i den
midtjyske region udarbejdet et kommissorium, der oplister en raekke anbefalinger
til den indholdsmaessige side af tilsyn, godkendelsesprocedure, koblingen mellem
det individuelle og driftsorienterede tilsyn samt organiseringen af tilsyn.
Kommunerne og Region Midtjylland vil i Igbet af 2012 konkretisere kommissoriets
anbefalinger og - i det omfang det vurderes at kvalificere kommunernes tilsyn -
fgre de bedste og mest relevante af anbefalingerne ud i livet i 2012/2013.



Kapitel 3. Hvad er omfattet af rammeaftalen

Myndighedsansvaret, ansvaret for forsyningen og ansvaret for finansieringen pa det
sociale omrade er placeret i kommunerne. Det indebaerer, at den enkelte
kommunalbestyrelse har det samlede ansvar for at traeffe afggrelser om borgerens
visitation til tilbud, sikre at der er relevante tilbud til borgerne samt finansiere
tilbuddene.

At kommunerne har forsyningsansvaret, jf. Servicelovens § 4, betyder, at de skal
sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud efter Serviceloven. Denne forpligtelse kan de
opfylde ved enten selv at oprette tilbuddene eller samarbejde med regionen, andre
kommuner eller private leverandgrer.

Regionen har leverandgransvar, jf. Servicelovens § 5. Det samme leverandgransvar
har de kommuner, som overtager tilbud, der er omfattet af rammeaftalen.
Leverandgransvaret indebaerer en forpligtelse til at stille tilbuddene til radighed efter
aftale med kommunerne og drive dem fagligt og gkonomisk forsvarligt, herunder
tilpasse kapaciteten, udvikle tilbuddene og fgre tilsyn. For at kunne leve op til
leverandgransvaret er det en vaesentlig forudsaetning for regionen og de kommunale
leverandgrer, at der Igbende er dialog om de akutte og fremtidige behov.

Udover tilbud omfattet af rammeaftalen driver kommunerne en raekke sociale tilbud.
Kommunerne opfordrer i faellesskab til, at takstberegningsprincipperne er gaeldende
for alle tilbud, jf. Styringsaftalen.

Parterne har aftalt, at specialiserede sociale tilbud, hvor mere end 5 % af pladserne
anvendes af andre kommuner end driftsherren, er en del af Rammeaftale 2013. Alle
regionale tilbud vil veere omfattet af rammeaftalen. Private tilbud er ikke omfattet af
rammeaftalen, men rammeaftalen far dog afsmittende effekt for de private
leverandgrer, da aftalerne i hgj grad angiver de rammer, som omradet kommer til at
udvikle sig inden for.

Kommunerne og LOS (Landsforeningen af opholdssteder) har i lgbet af 2012 haft flere
konstruktive drgftelser om rammeaftalens afsmittende effekt for de private
leverandgrer.

Rammeaftalens anvendelsesomrade er falgende typer af tilbud, der ligger i regionen:

Tabel 3.1. Lovhjemmel for tilbud omfattet af rammeaftalen

Lovgivning Indhold

Serviceloven § 32 Seerlige dagtilbud til bgrn med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne

Serviceloven § 36 Seaerlige klubtilbud til stgrre bgrn og unge med nedsat

fysisk eller psykisk funktionsevne

Serviceloven § 66, stk. 1, 2 og 5 | Anbringelsessteder for bgrn og unge - plejefamilier,
kommunale plejefamilier og opholdssteder

Serviceloven § 67, stk. 1 Dggntilbud til bgrn og unge med sociale eller
adfeerdsmaessige problemer
Serviceloven § 67, stk. 2 Dggntilbud til bgrn og unge med nedsat fysisk eller

psykisk funktionsevne




Serviceloven § 67, stk. 3

Sikrede institutioner for bgrn og unge

Serviceloven § 83 *

Personlig hjzelp, pleje og stgtte

Serviceloven § 84 *

Aflgsning/aflastning af segtefaeller eller andre neere
pargrende

Serviceloven § 85 *

Hjezelp, pleje, statte

Serviceloven § 86 *

Genoptraening og vedligeholdelsestraening

Serviceloven § 87 *

Som §§ 83-85 med dggnvarighed

Serviceloven § 97 *

Ledsagelse (voksne under 67 ar)

Serviceloven § 98 *

Sezerlig kontaktperson til dgvblinde (voksne under 67 ar)

Serviceloven § 101

Behandling af stofmisbrug (social behandling)

Serviceloven § 102 *

Hjzlp, pleje, stgtte af behandlingsmaessig karakter

Serviceloven § 103

Beskyttet beskaeftigelse

Serviceloven § 104

Aktivitets- og samveerstilbud

Serviceloven § 107

Midlertidig boform til voksne med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne

Serviceloven § 108

Leengerevarende boform til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne

Serviceloven § 109

Kvindekrisecentre mv.

Serviceloven § 110

Forsorgshjem mv.

Serviceloven § 112 (jf. § 5, stk.

2)

Hjaelpemidler i nogle tilfaelde til personer med varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

Almenboligloven 185 b

Almene zldreboliger specielt indrettet til voksne med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

Folkeskoleloven § 20, stk. 3

Lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud (bgrn
0g unge)

Specialundervisningsloven § 1,
stk. 2

Lands- og landsdelsdaekkende tilbud (voksne)

Specialundervisningsloven § 1,
stk. 3

Tilbud til personer med tale-, hgre- og synshandicap
(kommunikation).

Note: Tilbud efter Serviceloven §§ 83-87, §§ 97-98 samt § 102 indgar, hvor ydelser efter disse paragraffer ydes i
tilknytning til tilbud omfattet af rammeaftalen efter Aimenboligloven § 185 b.

Det er rammeaftalen i beliggenhedsregionen, der er gaeldende, hvis kommuner gnsker

at anvende et tilbud i en anden region.

Plejefamilier, kommunale plejefamilier og opholdssteder har ikke tidligere veeret
omfattet af rammeaftalens anvendelsesomrade. Bekendtggrelse nr. 205 af den 13.
marts 2011 om rammeaftaler mv. pa det sociale omrade og pa det almene
aldreomrade fastsaetter nu, at der er sket en andring pa dette omrade, hvorfor
kommunerne vil indga i dialog med de private driftsherrer/tilbud om, at de fremover
vil blive omfattet af rammeaftalen.

3.1 Samarbejdet om Udviklingsstrategien i Rammeaftale 2013

I Region Midtjylland er Udviklingsstrategien i Rammeaftale 2013 udarbejdet i en aben
dialog mellem de 19 kommuner og Region Midtjylland. Det er DASSOS, som har
deltagelse af embedsmaend fra kommunerne og Region Midtjylland, der har forberedt
arbejdet omkring rammeaftalen. Malet har vaeret en aftale, der dels giver et samlet
overblik over tilbudsviften i regionen og dels skaber et feelles afsaet for udvikling af

indsatsen over for borgerne.




DASSOS har godkendt det endelige udkast til Udviklingsstrategien i Rammeaftale
2013 den 23. februar 2012. Dialogforum Midtjylland har drgftet udkast til
Udviklingsstrategi pa deres mgde den 13. marts 2012, inden aftalen blev behandlet i
Kontaktudvalget den 21. marts 2012. Samtidig er rammeaftalen endeligt godkendt i
de enkelte kommunalbestyrelser og i regionsradet.

3.2 Faelles mal og visioner

De 19 kommuner og Region Midtjylland har en feelles opgave med udarbejdelsen af
rammeaftalen. Den skaber et faelles udgangspunkt for det mellemkommunale
samarbejde og samarbejdet mellem kommuner og Region Midtjylland om indsatsen pa
det sociale omrade.

Markant udgiftspres og en tilgang af brugere til omradet stiller store krav til styringen.
Kommunerne har behov for at styre udgifterne til det sociale omrdde endnu
strammere fremover, jf. ogsa aftalen mellem KL og regeringen om kommunernes
gkonomi 2012.

Den socialpolitiske linie tegnes af den enkelte kommune, der formulerer mal og
visioner for egne tilbud. Samtidig har kommunerne og Region Midtjylland i faellesskab
formuleret en raeekke mal og visioner, der danner en feelles ramme om indsatsen pa
det sociale omrade.

Faelles mal og visioner for borgerne
Kommunerne og Region Midtjylland vil i faellesskab arbejde for at:

e Sikre borgerne en dynamisk og fleksibel socialsektor, der tager afsaet i den
enkeltes gnsker, behov og muligheder.
Sikre borgerne en socialsektor, hvor ressourcerne udnyttes optimalt.

e Sikre borgerne en sammenhaengende og koordineret indsats pa tvaers af
kommune- og regionsgraenser og pa tvaers af sektorer.

e Sikre borgere med seerlig behov fuld adgang til specialiserede tilbud og
behandling, sdledes at den brede vifte af tilbud og den saerlige ekspertise, som
borgerne benytter sig af, understgttes og udvikles.

3.3 Bruger- og pargrendeinddragelse

Omdrejningspunktet for indsatsen pa det sociale omrade er et godt samarbejde med
brugerne og de pargrende om tilbuddene, herunder om andrede behov og gnsker.
Derfor vil kommunerne og Region Midtjylland arbejde for et abent og tillidsfuldt
samarbejde med brugere og pargrende pa flere niveauer:

e Dels i de enkelte tilbud hvor indsatsen ydes:
Beslutningen om, hvordan der i det enkelte tilbud arbejdes med bruger- og

pargrendeinvolvering, treeffes af den enkelte kommune og af Region Midtjylland
i forhold til de tilbud, den enkelte myndighed driver.



Af informationerne om de enkelte tilbud vil det fremgé, hvilke rammer der er
for bruger- og pargrendeindflydelse, herunder om der er etableret bruger- og
pargrenderad.

Dels med politiske og administrative beslutningstagere i den enkelte kommune:

Tilbagemeldinger til de politiske og administrative systemer om indsatsen pa
det sociale omrade har stor betydning. Derfor inddrager de enkelte kommuner
Ilgbende det kommunale handicaprad i processen omkring udarbejdelsen af den
arlige rammeaftale.

Dels med politiske og administrative beslutningstagere pa regionalt niveau:

Formand og naestformand fra de lokale brugerorganisationer deltog den 11.
januar 2012 i Januarkonferencen. Under overskriften “Udfordringer og
nytenkning - fremtidens udfordringer fordrer smarte lgsninger gennem nye
alliancer” drgftede de sammen med lokale kommunalpolitikere bl.a. fokus- og
udviklingsomrader i det kommende ars rammeaftale.

I et samarbejde mellem Danske Handicaporganisationer, Skole og Samfund
samt KKR Midtjylland er der etableret et regionalt dialogforum (Dialogforum
Midtjylland). Dette forum drgfter generelle spgrgsmal og kan afholde abne
konferencer eller lignende, der behandler temaer for udvikling af det sociale
omrade. Dialogforum Midtjylland behandler udkast til den arlige rammeaftale.



Kapitel 4. Vurdering af nuvaerende og fremtidige behov for
pladser

I henhold til lovgivningen vedr. Udviklingsstrategien skal de respektive
kommunalbestyrelser og regionsrad have en drgftelse af, om udbuddet af og behovet
for pladser og tilbud i det eller de foregdende &r har veeret overensstemmende bade i
forhold til antal pladser og tilbud og i forhold til tilbuddenes indhold.
Udviklingsstrategien skal derfor indeholde et samlet skgn over behovet for oprettelse
af nye pladser og tilbud.

I Region Midtjylland er kommunerne derfor blevet bedt om at udarbejde en vurdering
af behov for og forventet forbrug af tilbud i 2013 samt overvejelser om tilbudsviften.
Kommunerne er i den forbindelse blevet bedt om at tage hgjde for de tendenser og
udviklingstraek, som registreres i kommunen, ligesom der er blevet taget hgjde for
eventuelle problemstillinger i forhold til ventelister.

Der skelnes efterfglgende mellem kommunens samlede behov for pladser og deres
behov for pladser uden for kommunens eget regi.

4.1 Det samlede behov for og forventet forbrug af tilbud i 2013

Overordnet set tilkendegiver et flertal af kommunerne en uzendret efterspgrgsel efter
de tilbud pa social- og specialundervisningsomradet, der er omfattet af Rammeaftale
2013, jf. nedenstaende tabel 4.1.

For malgrupperne voksne med autisme samt ADHD forventer 7-8 kommuner et
stigende behov for dag- og dggnpladser i 2013 - en tendens, der isaer opleves i de
stgrste og mellemstore kommuner. Samtidig forventer 4-5 af de store og mellemstore
kommuner et stigende behov for dggntilbud til udviklingsheemmede samt
udviklingsheemmede med dom. Godt og vel halvdelen af kommunerne forventer et
uzendret behov for dag- og dggnpladser til voksne senhjerneskadede, mens ca. 1/3 af
kommunerne forventer et stigende behov.

For malgruppen bgrn og unge med autisme og ADHD forventer et flertal af
kommunerne et uendret behov for dag- og dggntilbud, mens 4-5 kommuner
forventer et stigende behov for dagtilbud. Kommunerne forventer i vid udstraekning et
uaendret forbrug af pladser til udviklingsheemmede bgrn og unge samt
udviklingshaeemmede med dom. Ligeledes forventer kommunerne et uaendret forbrug
af pladser pa de sikrede institutioner samt de lands- og landsdelsdaekkede tilbud.?

4.2 Kommunernes behov for pladser uden for kommunens eget regi

De senere ars tendens i kommunernes behov for pladser uden for kommunens eget
regi fortsaetter i 2013. Saledes forventer kommunerne et uaendret eller en faldende
efterspgrgsel efter pladser uden for kommunens eget regi. Flere kommuner angiver
samtidig, at de arbejder mod en gget grad af selvforsyning, hvorfor det ma forventes,
at tendensen vil fortsaette i arene fremover.

2 Der findes ingen lands- og landsdelsdaekkende tilbud i den midtjyske region.



For malgruppen voksne med sindslidelser forventer et flertal af kommuner i 2013 - i
lighed med kommunernes forventninger i 2012 - et faldende behov for pladser uden
for kommunens eget regi. De resterende kommuner forventer et uaendret behov for
pladser uden for kommunens eget regi.

I forhold til malgruppen voksne med psykisk handicap (autisme og ADHD) deler
kommunerne sig, saledes at ca. halvdelen angiver et faldende behov (heriblandt de
fem stgrste kommuner) og den anden halvdel et uandret behov for pladser uden for
kommunernes eget regi i 2013. Dette gaelder savel dag- som dggntilbud.

Specifikt for udviklingsheemmede fortsaetter tendensen fra 2012, eftersom et stort
flertal af kommunerne anfgrer, at de ogsa i 2013 forventer et faldende behov for dag-
og dggnpladser uden for kommunens eget regi. Tendensen for udviklingshaemmede
med dom vurderer kommunerne ogsa vil fortsaette ind i 2013, idet et stort flertal af
kommunerne fortsat forventer et uandret behov for dag- og dagnpladser uden for
kommunens eget regi.

For malgruppen voksne med senhjerneskade forventer et flertal af kommunerne et
uzendret behov for pladser uden for kommunens eget regi, mens den resterende 1/3
af kommunerne forventer et faldende behov.

P& bgrn- og ungeomradet forventes generelt et uaendret eller faldende behov for
pladser uden for kommunens eget regi. For malgrupperne bgrn og unge med autisme
og ADHD forventer halvdelen af kommunerne et faldende behov for dagtilbud, mens
den resterende del forventer et uaendret behov.

I nedenstaende tabel er oplistet en mere deltaljeret gennemgang af de kommunale
indberetninger til Rammeaftale 2013.



Tabel 4.1. Kommunernes samlede indberetninger til Rammeaftale 2013

Dagtilbud Dggntilbud
(Detqsam/ede (De?samlede Forvfentit behov for pladser M
forventet behov) | forventet behov) L LTINS G ]
Dagtilbud Dogntilbud
Malgrupper g 3|38 3 s|[8 |z |8|8|s|s
Kommunerne har samlet set markeret S S = S S = S el = S S =
folgende i de kommunale 2 ] 2 2 ] 2| = ) 2| = ] 2
redegorelser: s ) ] w ) n L o ) s o )
1. Voksne med sindslidelser 1 13 4 2 13 4 11 7 0 12 7 0
2. Voksne med psykisk handicap:
e Autisme 0 11 7 0 11 8 7 11 0 10 9 0
e ADHD 0 11 7 0 13 6 8 10 0 9 10 0
*  Udviklingshzemmede 1 14 3 1 13 5 12 6 0 14 | 5 0
e  Udviklingshaemmede m/ dom 0 15 3 0 15 4 4 14 0 3 16 0
e Andre 0 13 1 0 13 1 4 9 0 4 9 0
3. Voksne med fysisk handicap:
e  Senhjerneskade 1 9 8 2 11 8 10 0 8 11 0
e Andre 0 13 0 0 13 0 2 11 0 2 11 0
4. Personer med stofmisbrug 0 17 1 2 15 1 5) 11 1 5 9 3
5. Hjemlgse og personer med saerlige
sociale problemer 0 15 3 2 14 2 3 15 0 6 12 0
6. Voldsramte kvinder 0 13 0 0 13 2 0 12 0 0 13 1
7.a. Voksne med behov for tilbud pa:
o taleomradet 0 |17 0o V777777774 1 | 14| o I 77
e hgreomrédet 0 17 0 V7 77 14 0 | ]
*  synsomrédet 0 16 1 ? 4 1 14 | 0 ? a
e hjeelpemiddelomradet 0 15 0 ? ﬁ 1 12 | 0 [é a;
7.b. Barn med behov for tilbud pa: L J |7 z]
e taleomradet 0 16 2 F ] 6 11 0 | 720774
e hgreomrédet 1 16 1 iﬁ 4 6 11 0 % é
e synsomradet 0 18 0 4 13 0
e hjeelpemiddelomradet 0 17 1 4 13 0
8. Barn og unge med nedsat fysisk
funktionsevne 2 12 1 1 12 2 5) 10 0 5 12 0
9. Barn og unge med nedsat psykisk
funktionsevne:
e Autisme 2 11 4 3 13 1 9 8 1 8 11 0
e ADHD 2 10 5 3 12 2 7 9 2 7 12 0
e  Udviklingshaemmede 2 15 0 2 15 0 4 14 0 6 13 0
e  Udviklingshaemmede m/ dom 1 15 0 2 14 0 2 15 0 4 14 0
e Andre 1 12 0 3 10 0 2 12 0 5 10 0
10. Barn og unge med behov for
ophold pa sikrede institutioner 0 13 1 2 13 1 0 13 1 2 16 1
11. Lands- og landsdelsdaekkende
tilbud- og undervisningstilbud 2 12 1 2 12 0 2 15 0 2 15 0
12. Almenboliger (lovbestemt
sporgsmal) 2 4 1 5 5 1

Note: Alle felter er ikke afkrydset af alle kommuner.

Kommunerne er sidestillet - uanset kommunestgrrelse



Kapitel 5. Koordinering af de lands- og landsdelsdakkende tilbud

Formalet med de lands- og landsdelsdaekkende tilbud er at sikre, at alle kommuner til
stadighed er i stand til at tilbyde de rigtige tilbud af hgj kvalitet - ogsa til sma
malgrupper og malgrupper med komplicerede problemer. Derfor anvendes de mest
specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud tvaerregionalt.

Det betyder ogsa, at kommunalbestyrelserne og regionsradene, ifglge
bekendtggrelsen om rammeaftaler af den 13. marts 2011, skal sikre indbyrdes
kooordinering af de mest specialiserede lands- og landsdelsdeekkende tilbud og
sikrede afdelinger i forbindelse med fastlaaggelse af Udviklingsstrategien. Formalet
hermed er at sgrge for, at der til stadighed er det ngdvendige antal pladser pa
landsplan.

De feelleskommunale rammeaftalesekretariater i de 5 regioner har i faellesskab
udarbejdet en procedure for kooordiering af de mest specialiserede lands- og
landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger. Proceduren sikrer udbredelse af
informationer om bl.a. a&ndringer i de lands- og landsdelsdaekkende tilbud samt
&ndringer i kapacitet og/eller efterspgrgsel og udviklingstendenser inden for de af
tilbuddene omfattende malgrupper. Beskrivelsen bygger pa indmeldinger fra
driftsherrer og kommuner og integreres i de fem regioners udviklingsstrategier.

I den midtjyske region findes ingen lands- og landsdelsdaekkende tilbud. Samtidig
forventer kommunerne i den midtjyske region et uaendret forbrug af pladser pa lands-
og landsdelsdaekkende tilbud samt sikrede institutioner, jf. tabel 4.1. Samme melding
om uaendret forbrug af pladser pa de sikrede institutioner er modtaget fra de
faelleskommunale rammeaftalesekretariater i de gvrige regioner.

De mest specialiserede lands- og landsdelsdakkende tilbud er fglgende:

Center for Dgvblindhed og Hgretab (Region Nordjylland)
Center for Hgretab (Region Syddanmark)

Nyborgskolen (Region Syddanmark)

Kofoedsminde (Region Sjaelland)

Synscenter Refsnaes, Synscenter Refsnaes/Radgivning (Region Sjaelland)
Kolonien Filadelfia (Region Sjeelland)

Instituttet for Blinde og Svagsynede (Region Hovedstaden)
Center for Dgve (Region Hovedstaden)

Bgrneklinikken (Region Hovedstaden)

Skolen pa Kastelsvej (Region Hovedstaden)
Geelsgardsskolen (Region Hovedstaden)

Danske Regioner har i samarbejde med de fem regioner udarbejdet en beskrivelse af
de lands- og landsdelsdaekkende tilbud.

Beskrivelsen kan findes pa Socialportalen(www.socialportalen.viborg.dk)




5.1. Social- og Specialundervisningsomradet

Malgrupperne til tilbuddene er fysisk eller psykisk handicappede, herunder
synshandicappede, hgrehandicappede og bade syns- og hgrehandicappede. Indholdet
i tilbuddene kan eksempelvis veere dagtilbud, specialrddgivning og special-
undervisning - evt. tilrettelagt som et kostskoleophold.

Region Midtjylland og kommunerne i regionen driver ikke lands- og
landsdelsdaekkende tilbud p& dette omrade.

Regionerne har koordineret kapaciteten og sammensaetningen af tilbuddene samt
stgrrelsen af taksterne. Udgifterne til de lands- og landsdelsdaekkende tilbud fordeles
efter indbyggertal pa de kommuner, der har adgang til at benytte tilbuddene.

5.2. Sikrede institutioner for bgrn og unge

Sikrede dggninstitutioner er karakteriseret ved, at de omfatter mindst én sikret
afdeling, der af driftsherren er godkendt til at have yderdgre og vinduer konstant
aflast. En sikret dggninstitution kan bestd bade af abne afdelinger og en eller flere
sikrede afdelinger.

Bgrn og unge, som placeres i sikrede afdelinger, skal opfylde betingelserne herfor i
Socialministeriets bekendtggrelse om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er
anbragt uden for hjemmet. Opholdet kan herefter vaere begrundet i farlighed, en
indledende og absolut pakraevet iagttagelsesperiode, et leengerevarende
behandlingsforlgb, at opholdet traeder i stedet for varetaegtsfaengsling, at opholdet
sker som led i afsoning, nar visse betingelser er opfyldt, eller at opholdet er et led i en
idemt ungdomssanktion. Endvidere kan unge udlaendinge under 15 ar uden lovligt
ophold i Danmark anbringes pa en sikret institution.

Region Midtjylland driver to af landets syv sikrede institutioner, jf. nedenstaende (se
yderligere omtale af tilbuddenes karakteristika i bilag 1 - Malgruppebeskrivelse)

Landets sikrede afdelinger er fglgende:

"Sikret afdeling i Brgnderslev” (fra september 2012) (Region Nordjylland)
Koglen (Region Midtjylland)

Grenen (Region Midtjylland)

Egely (Region Syddanmark)

Bakkegarden (Region Sjzelland)

Stevnsfortet (Region Sjeaelland)

Sglager (Region Hovedstaden)

Sgnderbro (Region Hovedstaden).

5.3. Sikrede institutioner for voksne

Kofoedsminde er en specialinstitution for udviklingsheemmede voksne over 18 ar, som
har en dom eller er idgmt en foranstaltning pa abne eller lukkede afsnit.
Specialinstitutionen er landsdaekkende og eneste institution i Danmark med sikrede
pladser for voksne.



Kapitel 6. Specialundervisningsomradet

P& specialundervisningsomradet er det regionerne, der har koordineringsforpligtelsen i
forhold til udarbejdelse af rammeaftalen.

Lovgrundlaget for aftalen er:
e Specialundervisningslovens § 6 h, stk. 3, 2. pkt. omhandlende
specialundervisning for voksne, og
e Folkeskolelovens § 47, stk. 3, 2. pkt. omhandlende lands- og
landsdeldaekkende undervisningstilbud for bgrn og unge.

Det naermere omfang af rammeaftalen pa specialundervisningsomradet fastlaegges pa
baggrund af de kommunale redeggrelser pa omradet som bestemt i
Undervisningsministeriets bekendtggrelse nr. 354 af den 24. april 2006 om
kommunalbestyrelsens arlige redeggrelse til regionsradet og rammeaftalen mellem
regionsradet og kommunalbestyrelserne i regionen pa specialundervisningsomradet
(herefter kaldet BEK nr. 354).

Det fremgar af BEK nr. 354, at rammeaftalen skal omfatte folgende tilbud:
e De af regionen drevne lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud for
barn og unge i henhold til folkeskolelovens § 20, stk. 3.
e De af regionen drevne lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud for
voksne efter specialundervisningslovens § 1, stk. 2.
e De af regionen drevne undervisningstilbud for personer med tale-, hgre- og
synsvanskeligheder efter specialundervisningslovens § 1, stk. 3.

Idet Region Midtjylland hverken driver lands- og landsdelsdaekkende
undervisningstilbud for bgrn og unge i henhold til Folkeskolelovens § 20, stk. 3 eller
lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud for voksne i henhold til
Specialundervisningslovens § 1, stk. 2, er det blot Region Midtjyllands
undervisningstilbud for personer med tale-, hgre- og synsvanskeligheder efter
Specialundervisningslovens § 1, stk. 3, der er omfattet.

I Region Midtjylland er malgruppen for rammeaftalen pa specialundervisningsomradet
saledes personer med kommunikationshandicap. Denne malgruppe er delt op i et
taleomrade og et hgreomrade, hvilke hver isser er naarmere beskrevet nedenfor.

Tilbuddene pa specialundervisningsomradet

Taleomradets tilbud retter sig mod bgrn og voksne med tale- og sprogvanskeligheder,
erhvervet hjerneskade samt stamme-, lasese- og stemmevanskeligheder, herunder
voksne med progredierende lidelser (Parkinsons m.v.) og bortopereret strube.

Hgreomradets malgruppe er hgrehandicappede bgrn og voksne, dgve, dgvblevne,
dovblinde, personer med cochlear implant, Ménieres sygdom, tinnitus samt disses
pargrende og personale.

For personer med kommunikationshandicap tilbydes specialradgivning til personer
med medfgdte eller erhvervede handicaps, der har en sadan karakter, at der kraeves



et hgjtspecialiseret tilbud. Det drejer sig typisk om lidelser eller handicaps, der i svaer
grad haemmer borgerens funktionsevne.

Kerneydelserne pa omradet er undervisning, radgivning og vejledning tilpasset
borgerens handicap. Pa taleomradet er undersggelse og udredning desuden en del af
kerneydelserne

Specialundervisningsomradet i 2013

De 19 kommuner i Region Midtjylland har i de kommunale redeggrelser i januar 2012
angivet forventet pladsbehov pa de regionale specialundervisningstilbud og det
forventede brug af radgivning og vejledning fra de regionale
specialundervisningstilbud.

Af de kommunale redeggrelser fremgar primaert, at der i 2013 vil veere et usendret
forbrug pa specialundervisningsomradet i forhold til det eksisterende niveau. Der er
dog en tendens til et fald i kommunernes forbrug af pladser uden for eget regi, hvilket
iseer ggr sig gaeldende inden for tilbuddene for bgrn og unge.



