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Forord

Rammeaftalen er et planlaegnings- og udviklingsvaerktgj, der skal sikre et samlet
overblik over tilbudsviften pa det omrade, som regionen og kommunerne samarbejder
om. Samtidig er det formalet med rammeaftalen at skabe overensstemmelse mellem
udbud og efterspgrgsel pa tilbud og ydelser inden for aftalens omrade.

Derudover er det formalet med rammeaftalen at:

e Sikre og styre den faglige udvikling af tilbuddene pa tvaers af
kommunegraenser, sa alle kommuner til stadighed er i stand til at tilbyde de
rigtige tilbud af hgj kvalitet til sma malgrupper og malgrupper med
komplicerede problemer.

e Skabe synlighed og gennemskuelighed om kapacitet, behov for pladser samt
takst- og udgiftsudviklingen.

e Sikre koordinering og udvikling af nye tilbud saerllgt til sma& malgrupper og
malgrupper med komplicerede problemer, s ekspertise og ressourcer pa
seerlige omrader anvendes hensigtsmaessigt.

Rammeaftalen er opdelt i henholdsvis en faglig udviklingsdel (Udviklingsstrategien) og
en kapacitets- og gkonomistyringsdel (Styringsaftalen). Udviklingsstrategien skal
veere offentliggjort senest den 1. juni 2014 og Styringsaftalen senest den 15. oktober
2014. Tilsammen udggr de Rammeaftale 2015.

Udviklingsstrategien tager afsaet i indberetninger fra de 19 kommuner og Region
Midtjylland om det forventede behov for tilbud pa det sociale omrade og deres
overvejelser om tilbudsviften det kommende &r. Udviklingsstrategien er udarbejdet i
teet samarbejde med repraesentanter fra administrationen i kommunerne og Region
Midtjylland, hvormed der er skabt et godt afseet for en fzelles indsats pa det sociale
omrade.

For borgerne har det gode samarbejde stor betydning. Koordinering af indsatsen er
medvirkende til at sikre, at der altid er tilbud af hgj faglig kvalitet — uanset om det er
egen kommune, anden kommune eller Region Midtjylland, der driver tilbuddet.

Samtidig har det stor betydning for kommunerne og Region Midtjylland, at
koordineringen af tilbudsviften bliver en succes - at der sikres den bedst mulige
anvendelse af tilbuddene pa rammeaftalens omrade savel fagligt som gkonomisk.

Et arshjul for rammeaftalearbejdet ser i grove traek ud som skitseret herunder:



1. januar
Socialminister-

temaer  januarkonference
Novemberkonference - politikere og
- fagpersoner, naeste brugerorg., naeste ars
&rs rammeaftale rammeaftale
15. oktober
Socialstyrelsen Marts
Styringsaftalen DASSOS

Udviklinasstrate

September / Oktober Marts
Byrad og regionsrad Kd-net
Styringsaftale

August/September April

KKR KKR
Styringsaftale Udviklingsstrategi

April / Maj

August

Kd?net Byrad og regionsrad

Styringsaftale  August Udviklingsstrategi
DASSOS 1. Juni

Styringsaftale Socialstyrelsen

Udviklingsstrategi

T

Det er DASSOS, herunder Forretningsudvalget, som har deltagelse af embedsmaend
fra kommunerne og Region Midtjylland, der har forberedt arbejdet omkring
Udviklingsstrategien inden fremsendelse til Kommunaldirektgrnetvaerket (Kd-net)
samt Kommunekontaktrad (KKR) og Det Regionale Kontaktudvalg (RKU). Se bilag 4
for yderligere information om organiseringen pa det specialiserede socialomrade.



Sammenfatning

Rammeaftalen er et planlaegnings- og udviklingsvaerktgj, der skal sikre en aben dialog
om udviklingen pa det specialiserede socialomrade.

Aftalen skal dels fungere som et redskab, der sikrer balance i udbud og efterspgrgsel
efter specialiserede sociale tilbud ud fra hensyn til driftssikkerhed,
forsyningssikkerhed og en rationel gkonomi, og dels sikre fleksibilitet og faglig
udvikling i tilbuddene.

Fokus- og udviklingsomrader

I Rammeaftale 2015 har kommuner og Region Midtjylland i faellesskab en raekke
fokusomrader, hvor det findes seerlig vigtigt, at der i det fremadrettede samarbejde er
en gget bevagenhed:

Anbragte bgrn og unges undervisning / uddannelse

Ministertemaet i Rammeaftale 2015 er anbragte bgrn og unges undervisning /
uddannelse. En god skolegang og en efterfglgende ungdomsuddannelse er helt
central for de udsatte bgrn og unges trivsel. Det er ogsa ngglen til selv-
forsgrgelse og et velfungerende voksenliv. Anbringelse af bgrn og unge sker
ofte pa tvaers af kommunegreenser. Derfor er det vigtigt med fokus pa
tvaergdende koordinering. Ministeren opfordrer til, at der under drgftelserne
saettes fokus pa samarbejdet pa tvaers af interne skoler og inklusion i det
almindelige skolesystem - med afsaet i de forskellige malgruppers behov og
ressourcer.

Faelles metodeudvikling af omkostningseffektive og fagligt kvalificerede tilbud
Kommunerne og Region Midtjylland er enige om, at der fortsat skal vaere fokus
pd metodeudvikling som et vigtigt veerktgj til at sikre mere
omkostningseffektive og fagligt kvalificerede tilbud pa det sociale omrade.
Resultaterne kommer ikke af sig selv, hvorfor implementering af metoder i
2014 og igen i 2015 er et seerligt centralt element for at fa dem forankret i
kommuner og region. Et vaesentligt element er sdledes ogsa nye mader at styre
udgiftsudviklingen pa. Styring af udgiftsudviklingen har veeret centralt hos
kommuner og region gemmen flere ar, men der kan med fordel arbejdes videre
med nye styringsformer pa det specialiserede socialomrade.

Socialpsykiatri

Mennesker med psykiatriske problemer ikke kan vente pa diagnoser - de skal
handteres. Derfor skal psykiatri og somatik i hgjere grad integreres og i
feellesskab skal vi udvikle pa sammenhaengende indsatser pa tvaers af psykiatri
og somatik - mellem kommuner og region. Borger med sindslidelse kan med
nye behandlingsformer og sendret mindset (recovery) fa et godt og aktivt liv -
og i den erhvervsaktive alder kan de fa fodfseste pa arbejdsmarkedet.

De midtjyske kommuner og Region Midtjylland vil arbejde for tveergdende
modeller, hvor behandlings- og socialpsykiatri samt beskaeftigelsesindsats
leveres i sammenhangende tilbud med feelles veerdier og mal for at sikre, at
flere borgere rehabiliteres og far del i et aktivt samfundsliv pa lige fod med



andre borgere. Samtidig skal der afprgves nye samarbejdsformer for
behandlings- og socialpsykiatri, hvor ydelserne ikke udvikles og leveres af
aktgrerne enkeltvist - men af leverandgrerne sammen.

Vurdering af nuvaerende og fremtidige behov for pladser
I forbindelse med udarbejdelsen af Rammeaftale 2015 har kommunerne udarbejdet
en vurdering af behov for og forventet forbrug af tilbud i 2015.

Overordnet set tilkendegiver et flertal af kommunerne en uzendret efterspgrgsel efter
de tilbud, som er omfattet af Rammeaftale 2015. Samtidig forventer kommunerne et
uzendret eller faldende behov for pladser uden for kommunens eget regi.



Kapitel 1. Indledning

Et mal med det nye rammeaftalekoncept! har veeret at forenkle arbejdet med
rammeaftalerne og kommunernes indberetninger i forbindelse med udarbejdelsen af
aftalerne. Det betyder, at proceskravene til rammeaftalen er begraensede, saledes at
det i hgjere grad bliver op til kommunerne selv at vurdere, hvilke oplysninger der er
ngdvendige i forbindelse med indgdelse af rammeaftalen, herunder hvilke
tilbudstyper, temaer eller malgrupper, der for et givet ar skal vaere i fokus i
Udviklingsstrategien.

Dertil kommer ministerens nye mulighed for at udmelde saerlige temaer eller tilbud,
som skal behandles. I Rammeaftale 2015 er det udmeldte tema “Anbragte bgrn og
unges undervisning / uddannelse”. Temaet udmeldes hvert ar pr. 1. januar.

Udviklingsstrategien skal have fokus p& den faglige udvikling i de omfattende tilbud og
skal samtidig ogsa indeholde et samlet skgn over behovet for oprettelse af nye
pladser og tilbud. I overensstemmelse med lovgivningen skal de respektive
kommunalbestyrelser og regionsradet derfor have en drgftelse af, om udbuddet af og
behovet for pladser og tilbud i det eller de foregdende ar har vaeret
overensstemmende bade i forhold til antal pladser og tilbud og i forhold til tilbuddenes
indhold.

I den midtjyske region er kommunerne derfor blevet bedt om at udarbejde en
vurdering af behov for og forventet forbrug af tilbud i 2015 samt overvejelser om
tilbudsviften. Kommunerne er i den forbindelse blevet bedt om at tage hgjde for de
tendenser og udviklingstraek, som registreres i kommunen, ligesom der er blevet
taget hgjde for eventuelle problemstillinger i forhold til ventelister.

Med den nye lovgivning er der sdledes lagt op til, at kommunalbestyrelserne og
regionsradet i hgj grad selv beslutter, hvad Udviklingsstrategien skal indeholde.
Samtidig kan Udviklingsstrategien have et flerarigt sigte, hvor der i arets aktuelle
Udviklingsstrategi udvaelges fokus- og udviklingsomrader til naarmere beskrivelse.

! Ny lovgivning pr. 3. marts 2011



Kapitel 2. Fokus- og Udviklingsomrader

Gennemgaende aspekter i det fortsatte arbejde med de enkelte fokus- og
udviklingsomrader vil veere at sigte mod fortsat gget helhed og sammenhaeng i
indsatserne samt at gget synlighed skal ses som udfordring og mulighed.

2.1. Anbragte bgrn og unges undervisning / uddannelse

Som led i de nye regler om rammeaftaler pa det sociale omrade og det almene
aldreboligomrade, som tradte i kraft den 16. marts 2011, har socialministeren faet
mulighed for at udmelde et seerligt tema. Det saerlige tema skal behandles i
rammeaftalerne sammen med de temaer, der ifglge reglerne er obligatoriske, og de
temaer, som aftaleparterne selv beslutter at behandle.

Det seerlige tema i Rammeaftale 2015 er anbragte bgrn og unges undervisning /
uddannelse.

En god skolegang og en efterfglgende ungdomsuddannelse er helt central for de
udsatte bgrn og unges trivsel i det daglige. Det er ogsa ngglen til selvforsgrgelse og et
velfungerende voksenliv. Med 2020 malene har regeringen understreget vigtigheden
af at fokusere pa udsatte bgrn og unges skolegang/uddannelse. Malet er, at mindst 50
% af de udsatte bgrn og unge som 25 arige har en ungdomsuddannelse.

Anbringelse af bgrn og unge ofte sker pa tvaers af kommunegraenser. Derfor er det
vigtigt med fokus pa tvaergaende koordinering mellem den anbringende kommune,
som star for den sociale indsats, og kommunen eller regionen, hvor barnet/den unge
er anbragt og gar i skole. Der er igennem de seneste ar med Folkeskolereformen og
kommunegkonomiaftalerne for 2013 og 2014 iveerksat en raekke initiativer for at
styrke uddannelsesniveauet for bgrn og unge. Dertil kommer lovandringer og
satspuljeprojekter, der skal understgtte og styrke kvaliteten i samarbejdet mellem de
interne skoler pa anbringelsessteder og de lokale folkeskoler og skolemyndigheder.

Med udmeldingen af anbragte bgrn og unges undervisning/uddannelse som
ministertema for Rammeaftale 2015 gnsker ministeren, at kommuner og regioner
drgfter, hvordan den tvaergaende koordinering kan ske mest hensigtsmaessigt, sa
anbragte bgrn og unge far en sammenhangende og koordineret indsats.

Ministeren opfordrer til, at der under drgftelserne saettes fokus pa samarbejdet pa
tvaers af interne skoler og inklusion i det almindelige skolesystem. Endvidere
opfordrer ministeren til, at drgftelserne tager afseet i de forskellige malgruppers behov
0g ressourcer.

De midtjyske kommuners arbejde med anbragte bgrn og unges undervisning /
uddannelse igangsaettes allerede i 2014. Arbejdet tager afsaet i resultaterne af de
midtjyske kommuners arbejde med ministertemaet for 2013, hvor en arbejdsgruppe
netop anbefalede at saette fokus pd udsatte bgrn og unges skolegang.



2.2. Faelles metodeudvikling af omkostningseffektive og fagligt kvalificerede
tilbud

Kommunerne og Region Midtjylland er enige om, at der fortsat skal vaere fokus pa
metodeudvikling som et vigtigt veerktgj til at sikre mere omkostningseffektive og
fagligt kvalificerede tilbud pa det sociale omrade.

Formalet med den feelles metode- og tilbudsudvikling er at skabe en platform for, at
kommunerne kan Igse deres opgaver pa nye og smartere mader. De nye metoder skal
have et dobbelt fokus; dels skal de sikre den bedst mulige ressourceanvendelse, og
dels skal de styrke indsatsen og sikre god kvalitet i den sociale praksis. Dette kan
f.eks. ske ved at sammenlaegge eller omlaegge tilbud, gget vaegt pa inklusion, udvikle
nye anderledes tilbud samt revisitere med (forsteerket) fokus pa effekten af indsatsen
0g serviceniveauet.

Resultaterne kommer ikke af sig selv, hvorfor implementering af metoder i 2014 og
igen i 2015 er et seerligt centralt element for at fa dem forankret i kommuner og
region. Det er bl.a. gennem deltagelse i denne proces med udbredelse og
implementering af metoder, der dokumenterbart virker, og hvor der i de kommunale
og regionale forvaltninger arbejdes konkret med metodeudvikling pd udvalgte emner,
at "omkostningseffektive og fagligt kvalificerede tilbud” opstar, og gevinsten kan
hgstes.

Et vaesentligt element i metodeudvikling af omkostningseffektive og fagligt
kvalificerede tilbud er sdledes ogsa nye mader at styre udgiftsudviklingen pa. Styring
af udgiftsudviklingen har vaeret centralt hos kommuner og region gemmen flere ar,
men der kan med fordel arbejdes videre med nye styringsformer pa det specialiserede
socialomrade.

2.3. Socialpsykiatri

Kommunerne har en vaesentlig rolle i forhold til borgere med psykiske lidelser — en
rolle som forventes at blive stgrre i fremtiden. I de seneste ar er opmaerksomheden
pd indsatsen for borgere med psykiske lidelser gget. Ligeledes er viden og
bevidstheden om, at det er muligt at komme sig, selv efter en alvorlig psykisk lidelse,
vokset.

Udviklingen inden for psykiatriomradet har imidlertid betydet, at kommunerne er
blevet udfordret i deres indsatser for borgere med psykiske lidelser. Den faglige
udvikling er gaet i retning af gget ambulant behandling, gget specialisering, kortere
indlaeggelser, pakkeforlgb og faerre sengepladser i den regionale psykiatri. Det
betyder, at borgerne i hgjere grad end tidligere modtager samtidige indsatser fra
region, almen praksis og kommune.

Samtidig er fokus, indsats, mal og lovgivning meget forskelligt i henholdsvis social- og
behandlingspsykiatrien. Dette til trods har de to sektorer faelles bergringsflader. Der
er en gruppe af mennesker med sindslidelser, der har behov for bade
behandlingspsykiatrien og socialpsykiatrien. Vigtigheden af en koordineret og
sammenhangende indsats, herunder et styrket samarbejde og informationsflow
mellem de to omrader, er derfor tydelig.



Fra centralt hold prioriteres psykiatriomradet hgijt i de kommende &r - og saledes
0gsa i den midtjyske region, hvor aftaleparterne i Udviklingsstrategi 2015 har valgt
socialpsykiatrien som et seerligt fokus- og udviklingsomrade. Mennesker med
psykiatriske problemer ikke kan vente pa diagnoser - de skal hdndteres. Derfor skal
psykiatri og somatik i hgjere grad integreres og i faellesskab skal vi udvikle pa
sammenhangende indsatser pa tvaers af psykiatri og somatik - mellem kommuner og
region.

Borger med sindslidelse kan med nye behandlingsformer og sendret mindset
(recovery) fa et godt og aktivt liv - og i den erhvervsaktive alder kan de fa fodfeeste
pd arbejdsmarkedet. De nye reformer pa beskaeftigelsesomradet giver et godt afsaet
hertil.

De midtjyske kommuner og Region Midtjylland vil arbejde for tveergdende modeller,
hvor behandlings- og socialpsykiatri samt beskaeftigelsesindsats leveres i
sammenhangende tilbud med fzelles vaerdier og mal for at sikre, at flere borgere
rehabiliteres og far del i et aktivt samfundsliv pa lige fod med andre borgere. Samtidig
skal der afprgves nye samarbejdsformer for behandlings- og socialpsykiatri, hvor
ydelserne ikke udvikles og leveres af aktgrerne enkeltvist - men af leverandgrerne
sammen.

I lighed med pad det somatiske omrade er den endvidere en ambition, at arbejdet med
socialpsykiatrien som et seerligt fokus- og udviklingsomrade pa sigt kan resultere i, at
der opstille feelles malsaetninger pa det socialpsykiatriske omrade.

Kapitel 3. Hvad er omfattet af rammeaftalen

Myndighedsansvaret, ansvaret for forsyningen og ansvaret for finansieringen pa det
sociale omrade er placeret i kommunerne. Det indebaerer, at den enkelte
kommunalbestyrelse har det samlede ansvar for at traeffe afggrelser om borgerens
visitation til tilbud, sikre at der er relevante tilbud til borgerne samt finansiere
tilbuddene. At kommunerne har forsyningsansvaret, jf. Servicelovens § 4, betyder, at
de skal sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud efter Serviceloven. Denne forpligtelse
kan de opfylde ved enten selv at oprette tilbuddene eller samarbejde med regionen,
andre kommuner eller private leverandgrer.

Regionen har leverandgransvar, jf. Servicelovens § 5. Det samme leverandgransvar
har de kommuner, som overtager tilbud, der er omfattet af rammeaftalen.
Leverandgransvaret indebaerer en forpligtelse til at stille tilbuddene til radighed efter
aftale med kommunerne og drive dem fagligt og gkonomisk forsvarligt, herunder
tilpasse kapaciteten, udvikle tilbuddene og fgre tilsyn. For at kunne leve op til
leverandgransvaret er det en vaesentlig forudsaetning for regionen og de kommunale
leverandgrer, at der Igbende er dialog om de akutte og fremtidige behov.

Udover tilbud omfattet af rammeaftalen driver kommunerne en raekke sociale tilbud.

Kommunerne opfordrer i faellesskab til, at takstberegningsprincipperne er gaeldende
for alle tilbud, jf. Styringsaftalen.
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Parterne har aftalt, at specialiserede sociale tilbud, hvor mere end 5 % af pladserne
anvendes af andre kommuner end driftsherren, er en del af Rammeaftalen. Alle
regionale tilbud vil veere omfattet af rammeaftalen. Private tilbud er ikke omfattet af
rammeaftalen, men rammeaftalen far dog afsmittende effekt for de private
leverandgrer, da aftalerne i hgj grad angiver de rammer, som omradet kommer til at

udvikle sig inden for.

Rammeaftalens anvendelsesomrade er faolgende typer af tilbud, der ligger i regionen:
Tabel 3.1. Lovhjemmel for tilbud omfattet af rammeaftalen

Lovgivning

Indhold

Serviceloven § 32

Seerlige dagtilbud til bgrn med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne

Serviceloven § 36

Seaerlige klubtilbud til stgrre bgrn og unge med nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne

Serviceloven § 66, stk. 1, 2 0g 5

Anbringelsessteder for bgrn og unge - plejefamilier,
kommunale plejefamilier og opholdssteder

Serviceloven § 67, stk. 1

Dggntilbud til bgrn og unge med sociale eller
adfeerdsmaessige problemer

Serviceloven § 67, stk. 2

Dggntilbud til bgrn og unge med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne

Serviceloven § 67, stk. 3

Sikrede institutioner for bgrn og unge

Serviceloven § 83 *

Personlig hjeelp, pleje og stgtte

Serviceloven § 84 *

Aflgsning/aflastning af segtefaeller eller andre neere
pargrende

Serviceloven § 8

Hjezelp, pleje, statte

Genoptraening og vedligeholdelsestraening

5
Serviceloven § 86
7

b3
b3
Serviceloven § 87 *
3

Som §§ 83-85 med dggnvarighed

Serviceloven § 97

Ledsagelse (voksne under 67 ar)

Serviceloven § 98 *

Sezerlig kontaktperson til dgvblinde (voksne under 67 ar)

Serviceloven § 101

Behandling af stofmisbrug (social behandling)

Serviceloven § 102 *

Hjzlp, pleje, stgtte af behandlingsmeaessig karakter

Serviceloven § 103

Beskyttet beskaeftigelse

Serviceloven § 104

Aktivitets- og samveerstilbud

Serviceloven § 107

Midlertidig boform til voksne med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne

Serviceloven § 108

Leengerevarende boform til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne

Serviceloven § 109

Kvindekrisecentre mv.

Serviceloven § 110

Forsorgshjem mv.

Serviceloven § 112 (jf. § 5, stk.
2)

Hjaelpemidler i nogle tilfaelde til personer med varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

Almenboligloven 185 b

Almene zldreboliger specielt indrettet til voksne med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

Folkeskoleloven § 20, stk. 3

Lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud (bgrn
0g unge)

Specialundervisningsloven § 1,
stk. 2

Lands- og landsdelsdaekkende tilbud (voksne)

Specialundervisningsloven § 1,
stk. 3

Tilbud til personer med tale-, hgre- og synshandicap
(kommunikation).

Note: Tilbud efter Serviceloven §§ 83-87, §§ 97-98 samt § 102 indgar, hvor ydelser efter disse paragraffer ydes i
tilknytning til tilbbud omfattet af rammeaftalen efter Aimenboligloven § 185 b.
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Det er rammeaftalen i beliggenhedsregionen, der er gaeldende, hvis kommuner gnsker
at anvende et tilbud i en anden region.

Kommunerne og LOS (Landsforeningen af opholdssteder) har Igbende konstruktive
drgftelser om rammeaftalens afsmittende effekt for de private leverandgrer.

3.1 Samarbejdet om Udviklingsstrategien i Rammeaftale 2015

I Region Midtjylland er Udviklingsstrategien i Rammeaftale 2015 udarbejdet i en dben
dialog mellem de 19 kommuner og Region Midtjylland. Det er DASSOS, som har
deltagelse af embedsmaend fra kommunerne og Region Midtjylland, der har forberedt
arbejdet omkring rammeaftalen. Malet har vaeret en aftale, der dels giver et samlet
overblik over tilbudsviften i regionen og dels skaber et feelles afsaet for udvikling af
indsatsen over for borgerne.

DASSOS har godkendt det endelige udkast til Udviklingsstrategien i Rammeaftale
2015 den 19. februar 2014. Dialogforum Midtjylland har efterfglgende drgftet udkast
til Udviklingsstrategi, inden aftalen blev behandlet i KKR den 14. marts. Samtidig er
rammeaftalen endeligt godkendt i de enkelte kommunalbestyrelser og i regionsradet.

3.2 Fzelles mal og visioner

De 19 kommuner og Region Midtjylland har en faelles opgave med udarbejdelsen af
rammeaftalen. Den skaber et faelles udgangspunkt for det mellemkommunale
samarbejde og samarbejdet mellem kommuner og Region Midtjylland om indsatsen pa
det sociale omrade.

Den socialpolitiske linie tegnes af den enkelte kommune, der formulerer mal og
visioner for egne tilbud. Samtidig har kommunerne og Region Midtjylland i faellesskab
formuleret en raekke mal og visioner, der danner en feelles ramme om indsatsen pa
det sociale omrade.

Faelles mal og visioner for borgerne
Kommunerne og Region Midtjylland vil i faellesskab arbejde for at:

e Sikre borgerne en dynamisk og fleksibel socialsektor, der tager afsaet i den
enkeltes gnsker, behov og muligheder.

e Sikre borgerne en socialsektor, hvor ressourcerne udnyttes optimalt.

e Sikre borgerne en sammenhaengende og koordineret indsats pa tvaers af
kommune- og regionsgraenser og pa tvaers af sektorer.

e Sikre borgere med seerlig behov fuld adgang til specialiserede tilbud og
behandling, sdledes at den brede vifte af tilbud og den szerlige ekspertise, som
borgerne benytter sig af, understgttes og udvikles.

3.3 Bruger- og pargrendeinddragelse

Omdrejningspunktet for indsatsen pa det sociale omrade er et godt samarbejde med
brugerne og de pargrende om tilbuddene, herunder om andrede behov og gnsker.
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Derfor vil kommunerne og Region Midtjylland arbejde for et abent og tillidsfuldt
samarbejde med brugere og pargrende pa flere niveauer:

e Dels i de enkelte tilbud hvor indsatsen ydes:

Beslutningen om, hvordan der i det enkelte tilbud arbejdes med bruger- og
pargrendeinvolvering, treeffes af den enkelte kommune og af Region Midtjylland
i forhold til de tilbud, den enkelte myndighed driver.

Af informationerne om de enkelte tilbud vil det fremgé, hvilke rammer der er
for bruger- og pargrendeindflydelse, herunder om der er etableret bruger- og
pargrenderad.

¢ Dels med politiske og administrative beslutningstagere i den enkelte kommune:

Tilbagemeldinger til de politiske og administrative systemer om indsatsen pa
det sociale omrade har stor betydning. Derfor inddrager de enkelte kommuner
lgbende det kommunale handicaprad i processen omkring udarbejdelsen af den
arlige rammeaftale.

e Dels med politiske og administrative beslutningstagere pa regionalt niveau:

Formand og naestformand fra de lokale brugerorganisationer deltog den 19.
februar 2014 i Politikerkonferencen. Under overskriften “"Heldhed og
sammenhaeng” drgftede de sammen med lokale kommunalpolitikere bl.a.
fokus- og udviklingsomrader i de kommende &rs rammeaftaler.

I et samarbejde mellem Danske Handicaporganisationer, Skole og Samfund
samt KKR Midtjylland er der etableret et regionalt dialogforum (Dialogforum
Midtjylland). Dette forum drgfter generelle spgrgsmal og kan afholde abne
konferencer eller lignende, der behandler temaer for udvikling af det sociale
omrade. Dialogforum Midtjylland behandler udkast til den &rlige rammeaftale.

3.4 Samarbejde med Socialtilsyn Midt
Lov om Socialtilsyn trédte i kraft den 1. januar 2014.

Socialtilsynet skal udarbejde en arsrapport om tilbuddenes kvalitet, som skal sendes
til Sekretariat for rammeaftalen og Socialstyrelsen senest den 1. juli dret efter det
kalenderdr rapporten vedrgrer. Rapportens konklusioner skal indga i drgftelserne om
den rammeaftale pa det sociale omrade og det almene zeldreboligomrade, som arligt
indgds mellem kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet.

Det betyder konkret, at rapporten vedrgrende 2014 drgftes i forbindelse med
Styringsaftale 2016 og at eventulle udviklingstemaer fgrst kan indga i
Udviklingsstrategi 2017.

Socialtilsynet fastseetter takster og den objektive finansiering af socialtilsynenes

opgaver. Finansieringen drgftes hvert ar i forbindelse med indgdelse af styringsaftalen
som led i rammeaftalerne pa det sociale omrade. Fastsaettelse af tilsyns- og
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godkendelsestaksterne samt den objektive finansiering er dog ikke en del af
styringsaftalen som led i rammeaftalen.

Kommuner, Region og Socialtilsyn Midt vil i 2015 fortsaette dialogen og det gode
samarbejde, som hidtil har vaeret geeldende. Den indsigt i kvaliteten i tilbuddene, som

tilsynet giver, er vigtig for kommuner og region i arbejdet med at fastholde og udvikle
kvaliteten i tilbuddene.
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Kapitel 4. Vurdering af nuvaerende og fremtidige behov for

pladser

I henhold til lovgivningen vedr. Udviklingsstrategien skal de respektive
kommunalbestyrelser og regionsrad have en drgftelse af, om udbuddet af og behovet
for pladser og tilbud i det eller de foregdende &r har veeret overensstemmende bade i
forhold til antal pladser og tilbud og i forhold til tilbuddenes indhold.
Udviklingsstrategien skal derfor indeholde et samlet skgn over behovet for oprettelse
af nye pladser og tilbud.

I Region Midtjylland er kommunerne derfor blevet bedt om at udarbejde en vurdering
af behov for og forventet forbrug af tilbud i 2015 samt overvejelser om tilbudsviften.
Kommunerne er i den forbindelse blevet bedt om at tage hgjde for de tendenser og
udviklingstraek, som registreres i kommunen, ligesom der er blevet taget hgjde for
eventuelle problemstillinger i forhold til ventelister.

Der skelnes efterfglgende mellem kommunens samlede behov for pladser og deres
behov for pladser uden for kommunens eget regi.

4.1 Det samlede behov for og forventet forbrug af tilbud i 2015

Overordnet set tilkendegiver et flertal af kommunerne en uzendret efterspgrgsel efter
de tilbud pa social- og specialundervisningsomradet, der er omfattet af Rammeaftale
2015, jf. nedenstaende tabel 4.1.

For malgruppen voksne med sindslidelser forventer et flertal af kommuner et usendret
behov for dag- og dggnpladser i 2015. Flere kommuner forventer imidlertid et
stigende behov for dggntilbud til malgruppen sammenlignet med de sidste to ars
indberetninger. Sdledes angiver 6 kommuner en forventning om et stigende behov -
mod tidligere 3-4 kommuner.

For malgruppen voksne med autisme forventer 11 kommuner en stigning i behovet for
dagntilbud, mens 8 kommuner forventer et uaendret behov. Dermed er de sidste to
ars forventning om uaendret behov hos flertallet af kommuner a&ndret - en tendens,
der bade opleves blandt sma og store kommuner. Ogsa behovet for dagtilbud er
stigende i flere kommuner i forhold til de sidste to ars forventninger - 8 kommuner
forventer i 2015 et stigende behov, mens 9 kommuner forventer uaendret behov.

For udviklingshaemmede samt udviklingshaemmede med dom er billedet identisk med
de sidste to ars tendenser - et stort flertal af kommuner forventer et usendret behov.
Godt og vel 2/3 af kommunerne forventer et uaendret behov for dag- og dggnpladser
til voksne senhjerneskadede, mens 3-4 kommuner forventer et stigende behov.

I forhold til malgrupperne personer med stofmisbrug, hjemlgse og voldsramte kvinder
forventer et flertal af kommuner et uaendret behov for dag- og dggnpladser. Flere
kommuner angiver imidlertid en stigende behov for dggnpladser til hjemlgse i forhold
til de sidste to ars indberetninger - i alt 6 kommuner.

Pa tale-, hgre- og synsomradet forventes et usendret forbrug - pa bade
voksenomradet samt bgrn- og ungeomradet.
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For malgruppen bgrn og unge med autisme og ADHD forventer et flertal af
kommunerne et uendret behov for dag- og dggntilbud. Ligeledes forventer
kommunerne i vid udstraekning et uaendret forbrug af pladser til udviklingsheemmede
bgrn og unge samt udviklingsheemmede med dom. 4.2 Kommunernes behov for
pladser uden for kommunens eget regi.

De senere ars tendens i kommunernes behov for pladser uden for kommunens eget
regi fortsaetter i 2015. Saledes forventer kommunerne et uaendret eller en faldende
efterspgrgsel efter pladser uden for kommunens eget regi. Flere kommuner angiver
samtidig, at de arbejder mod en gget grad af selvforsyning, hvorfor det ma forventes,
at tendensen vil fortsaette i arene fremover.

I forhold til m&lgruppen voksne med sindslidelser forventer et flertal af kommuner (12
kommuner) i 2015 et uaendret behov for pladser uden for kommunens eget regi for
savel dag- og dggntilbud, mens de resterende kommuner forventer et faldende behov.
Dermed er tendensen identisk med 2014. Ligeledes er kommunernes forventninger for
malgruppen voksne med psykisk handicap (autisme og ADHD) i 2015 identisk med
2014 - flertallet af kommunerne forventer et uaendret behov for dag- og dggnpladser
uden for kommunens eget regi, mens 5 - 7 kommuner forventer et faldende behov.

For malgruppen voksne udviklingshaemmede forventer ca. halvdelen af kommuner
uzendret behov for dag- og dggnpladser uden for kommunens eget regi — resten
forventer et faldende behov. Andelen af kommuner, der forventer et faldende behov
for pladser, er dermed stigende i forhold til 2014. For udviklingshaemmede med dom
forventer 2/3 af kommuner et uaendret behov. 3 kommuner forventer et stigende
behov for dggnpladser uden for kommunens eget regi, hvilket er en stigning i forhold
til forventningerne i 2014.

For malgruppen voksne med senhjerneskade forventer et flertal af kommunerne et
uendret behov for pladser uden for kommunens eget regi, mens den resterende 1/3
af kommunerne forventer et faldende behov.

P& bgrn- og ungeomradet forventes tendensen fra 2014 at fortsaette - et flertal af
kommuner forventer generelt et ueendret behov uden for kommunens eget regi, mens
den resterende del forventer et faldende behov for pladser. For malgrupperne bgrn og
unge med autisme og ADHD forventer 2/3 af kommunerne et uaendret behov for dag-
og dggntilbud, mens den resterende del forventer et faldende behov.

I nedenstaende tabel er oplistet en mere deltaljeret gennemgang af de kommunale
indberetninger til Rammeaftale 2015.
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Tabel 4.1. Kommunernes samlede indberetninger til Rammeaftale 2015

Dagtilbud Dagntilbud
Forventet behov for pladser uden
(Det samlede (Det samlede for kommunenspeget regi_
forventet behov) | forventet behov) —
Dagtilbud Dagntilbud
Malgrupper S| o | 3| 8| |83 | |83 2|3
Kommunerne har samlet set markeret = S = = S = | S = | 8 =
folgende i de kommunale £ 9] 2 £ 9] =) £ 9] o (e 9] =)
[ += [ = [ += [ =
redegorelser: L ) n w ) n L D n w D n
1. Voksne med sindslidelser 2 12 5 1 12 6 7 12 0 5 12 2
2. Voksne med psykisk handicap:
e Autisme 1 9 8 0 8 11 5 12 1 5 11 2
e ADHD 3 9 5 2 11 4 5) 12 0 7 10 0
®  Udviklingsheemmede 2 13 3 2 13 3 8 9 1 8 10 0
®  Udviklingsheemmede m/dom | 2 13 3 1 14 2 2 14 2 1 14 3
e Andre 2 11 0 0 11 0 2 10 0 2 10 0
3. Voksne med fysisk handicap:
e  Senhjerneskade 1 14 3 1 14 4 4 14 0 5 13 0
e Andre 1 15 0 0 16 0 2 14 0 2 13 0
4. Personer med stofmisbrug 0 13 4 0 16 1 1 14 0 1 14 0
5. Hjemlgse og personer med saerlige
sociale problemer 2 13 4 1 11 6 2 15 1 2 13 4
6. Voldsramte kvinder 0 15 0 0 14 0 0 15 0 0 14 0
7.a. Voksne med behov for tilbud pa:
* taleomradet 1t 12 1P 12100} 77
e hgreomradet 0 14 0 Vi 7 1 11 0 | 1
*  synsomrédet 0 14 0 E 3 1 11 0 ||; g
e hjeelpemiddelomradet 0 12 0 V7 A 1 9 0 | 1
7.b. Born med behov for tilbud pa: L ZI |7 z]
e taleomradet 1 13 0 [ ] 3 9 0 | 720774
e hgreomrédet 1 13 0 fz;;;;;; ;;“;4‘ 2 10 0 |4 4‘
e synsomradet 1 13 0 2 10 0
e hjeelpemiddelomradet 1 12 0 2 9 0
8. Barn og unge med nedsat fysisk
funktionsevne 1 11 0 1 6 0 2 9 0 3 4 0
9. Barn og unge med nedsat psykisk
funktionsevne:
e  Autisme 2 11 3 1 7 2 1 12 1 2 8 1
e ADHD 2 11 3 1 8 1 1 13 0 2 9 0
e  Udviklingsh&emmede 1 15 0 1 9 0 2 12 0 3 8 0
e  Udviklingshaeammede m/ dom 1 15 0 2 8 0 1 13 0 1 10 0
e Andre 2 12 0 1 8 0 1 11 0 2 7 0

Note: Alle felter er ikke afkrydset af alle kommuner.
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Kapitel 5. Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede
afdelinger

I forbindelse med udarbejdelsen af udviklingsstrategien pa det specialiserede social-
og undervisningsomrade har kommunerne ansvaret for at sikre en indbyrdes
koordinering mellem regionerne af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede
afdelinger. Der er i 2015 syv landsdaekkende tilbud, fem landsdelsdaekkende tilbud og
otte tilbud med sikrede afdelinger.

Nedenfor er kort opsummeret de helt overordnede hovedtendenser omkring kapacitet
og belaegning samt kommunernes efterspgrgsel og behov efter disse typer af tilbud.
Tilbuddenes udvikling i forhold til kapacitet, belaegning og tendenser i forhold til
kommunernes efterspgrgsel er beskrevet saerskilt for hvert af de tilbud, der i
bekendtggrelsen er defineret som henholdsvis lands- og landsdelsdaekkende og
sikrede afdelinger i bilag 3.

5.1. Lands- og landsdelsdakkende tilbud

Samlet set har belaegningen pa de lands- og landsdelsdeekkende vaeret pa 98 procent
i 2013. Belaegningen pa de enkelte tilbud svinger dog fra 14,3 procent til 368 procent
pd ydelsesniveau. Overordnet set forventer driftsherrerne ikke de store forandringer i
tilbbuddenes kapacitet frem mod 2017.

Synscenter Refnaes, Skolen pa Kastelvej samt Center for Dgve har dog nedjusteret
antallet af pladser frem mod 2017, mens Center for Dgvblindhed og Hgretab og
Geelsgardsskolen har gget antallet af pladser frem mod 2017.

De gvrige tilbud forventer pa nuveerende tidspunkt usendret kapacitet frem til 2017.
De lands- og landsdelsdaekkende tilbud bliver overvejende belagt med borgere fra
kommunerne i beliggenhedsregionen eller de omkringliggende regioner.

Gennemgaende oplyser kommunerne, at efterspgrgslen efter de lands- og
landsdelsdaekkende tilbud i 2015 vil veere uaendret.

5.2. Sikrede afdelinger

Kommunalbestyrelserne skal i dialog med regionsradene sikre tveerregional
koordination af de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud samt de
sikrede institutioner. Der er p& den baggrund nedsat et kommunalt
koordinationsforum bestaende af repraesentanter fra de administrative styregrupper
pd det specialiserede socialomrdde i hvert af de fem KKR. Koordinationsforum er
ansvarlig for at udarbejde forslag til landsdaekkende koordination af de bergrte
omrader, som indgar i de enkelte rammeaftaler.

Koordinationsforum har i 2013 haft szerligt fokus pa de sikrede institutioner, og har pa
den baggrund udarbejdet fglgende forslag til tveergaende koordination af de sikrede
institutioner for bgrn og unge. Forslaget bygger pa dialog med Danske Regioner og
med de regionale driftsherrer.
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Fem principper som grundlag for den tvaerg8ende koordination
Koordinationsforum har udarbejdet fem principper, som er udgangspunktet for den
tvaergdende koordination af de sikrede institutioner. De fem principper er:

> Nar et barn eller en ung visiteres til en sikret institution, bgr naerhed til
bopalskommune vaagtes hgjt (naerhedsprincippet). Naerhedsprincippet skal
veere kendt af de involverede samarbejdsparter. Der kan dog vaere hensyn,
som ggr, at der afviges fra neerhedsprincippet f.eks. i banderelaterede sager
eller ved szerlige behov hos barnet/den unge mm.

» Der bgr som udgangspunkt vaere en sikret institution i hver region for at kunne
leve op til naerhedsprincippet. Men geografi kan ikke sta alene. Der skal veere
samarbejde og dialog pad tvaers af regionerne bl.a. med henblik pd at sikre, at
kapaciteten er tilpasset lokale og landsdaekkende behov.

» Det gode samarbejde mellem kommuner og de sikrede institutioner om den
enkelte unge skal bevares og udvikles. Idet de unge i gennemsnit kun opholder
sig 55 dage pa en sikret institution, er det vaesentligt at have fokus pa ‘den
gode overgang’.

> Der skal vaere fokus pa kvalitet og effekt af indsatserne. Der arbejdes for et
stgrre overblik over de sikrede institutioners malgrupper, ydelser og resultater
samt stgrre gennemsigtighed i sammenhang mellem pris og indhold.

> Der skal veere en taet dialog mellem region og kommuner om
kapacitetsaendringer pa de sikrede institutioner. Koordinationsforum
involveres i beslutning om kapacitetsaendringer for at sikre et overblik pa
landsplan.

Kapacitet og belaegning p8 de sikrede institutioner

Kapacitet og beleegning pa de sikrede institutioner for 2013 fremgar af opggrelsen
‘Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede institutioner - opggrelse af kapacitet
og belaegning samt behov og efterspgrgsel’.

Kapaciteten pa de sikrede institutioner vurderes som veaerende pa rette niveau for
2015, efter at regionerne i 2012 har lukket en raekke pladser. Det noteres, at
beleegningen pa de sikrede institutioner i 2013 har udvist fglgende tendens:

Belaegningen p& de sikrede afdelinger var i 2013 samlet set pa@ 83,7 pct., spaendende
fra 59,8 til 98,8 pct. pd de enkelte tilbud. Til sammenligning var belaegningsprocenten
i 2012 samlet set pa 69 pct. Antallet af pladser er i perioden 2012 til 2013 nedjusteret
med i alt 14 pladser, fra 141 pladser i 2012 til 126 pladser i 2013.

Forudsat belaegningsprocent

I forbindelse med kapacitetstilpasningen i 2012 valgte regionerne at saenke den
forudsatte belaegningsprocent fra 95 pct. til 85 pct. Med styringsaftalen for 2015
haeves den forudsatte belaegningsprocent til 90 pct. Det vurderes efterfglgende,
hvorvidt der er grundlag for at have den forudsatte belaegningsprocent for de sikrede
institutioner til 95 pct., sa den fglger belaagningsprocenten for de gvrige sociale tilbud.
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Feelles udviklingstema i 2015 om sammenhaeng mellem mélgrupper, indsatser og pris
De sikrede institutioner Igfter som udgangspunkt de samme opgaver, men der kan
veere forskelle i malgrupper og ydelser pa de enkelte tilbud. Der er et kommunalt
gnske om at fa stgrre gennemsigtighed i malgrupper, ydelser, effekt af indsatsen og
sammenhang mellem pris og indhold i de enkelte tilbud.

I 2015 vil kommunerne og de regionale driftsherrer/Kgbenhavns Kommune arbejde
med et faelles udviklingstema, som tager afsaet i falgende udviklingspunkter:

> Dokumentation af malgrupper, ydelser, effekt og sammenhang mellem pris og
indhold pa de enkelte tilbud.

» Tilstraebe ens enhedspriser for ens ydelser.

> Afdaekke mulighederne for mere fleksibilitet i kapaciteten, sdledes at antallet af
pladser Igbende kan tilpasses mindre udsving i behovet.
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Kapitel 6. Specialundervisningsomradet

Kommunalbestyrelsen i regionen og regionsradet indgar arligt en rammeaftale om
faglig udvikling, styring og koordinering af de regionale undervisningstilbud, der ligger
i regionen, jf. § 47, stk. 3, i lov om folkeskolen og § 6 h, stk. 3, i lov.om
specialundervisning for voksne. Kommunalbestyrelserne i regionen koordinerer
udarbejdelsen af rammeaftalen.

Bekendtggrelsen omfatter fglgende undervisningstilbud m.v.:

e De lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud, der drives af regionsradet i
henhold til § 20, stk. 3, i lov om folkeskolen og § 1, stk. 2, i lov om
specialundervisning for voksne.

¢ Undervisningstilbud for personer med tale-, hgre- eller synsvanskeligheder
(kommunikationscentre), der drives af regionsradet i henhold til § 1, stk. 3, i lov
om specialundervisning for voksne.

e Radgivning og vejledning, der ydes af de regionale undervisningstilbud og
Kgbenhavns Kommunes lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud, og som
ikke er knyttet til pladserne pa undervisningstilbuddene.

Idet Region Midtjylland hverken driver lands- og landsdelsdaekkende
undervisningstilbud for bgrn og unge i henhold til Folkeskolelovens § 20, stk. 3 eller
lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud for voksne i henhold til
Specialundervisningslovens § 1, stk. 2, er det blot Region Midtjyllands
undervisningstilbud for personer med tale-, hgre- og synsvanskeligheder efter
Specialundervisningslovens § 1, stk. 3, der er omfattet.

I Region Midtjylland er malgruppen for rammeaftalen pa specialundervisningsomradet
saledes personer med kommunikationshandicap. Denne malgruppe er delt op i et
taleomrade og et hgreomrade, hvilke hver iseer er naarmere beskrevet nedenfor.

Tilbuddene pa specialundervisningsomradet

Taleomradets tilbud retter sig mod bgrn og voksne med tale- og sprogvanskeligheder,
erhvervet hjerneskade samt stamme-, laese- og stemmevanskeligheder, herunder
voksne med progredierende lidelser (Parkinsons m.v.) og bortopereret strube.

Hgreomradets malgruppe er hgrehandicappede bgrn og voksne, dgve, dgvblevne,
dovblinde, personer med cochlear implant, Ménieres sygdom, tinnitus samt disses
pargrende og personale.

For personer med kommunikationshandicap tilbydes specialradgivning til personer
med medfgdte eller erhvervede handicaps, der har en sadan karakter, at der kraeves
et hgjtspecialiseret tilbud. Det drejer sig typisk om lidelser eller handicaps, der i svaer
grad haemmer borgerens funktionsevne.

Kerneydelserne pa omradet er undervisning, radgivning og vejledning tilpasset

borgerens handicap. Pa taleomradet er undersggelse og udredning desuden en del af
kerneydelserne
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Specialundervisningsomradet i 2015

De 19 kommuner i Region Midtjylland har i de kommunale redeggrelser i januar 2014
angivet forventet pladsbehov pa de regionale specialundervisningstilbud og det
forventede brug af radgivning og vejledning fra de regionale
specialundervisningstilbud.

Af de kommunale redeggrelser fremgar primaert, at der i 2015 - i lighed med tidligere
ar - vil veere et uaendret forbrug pa specialundervisningsomradet i forhold til det
eksisterende niveau. Enkelte kommuner angiver dog, at de forventer et fald i
kommunernes forbrug af pladser uden for eget regi. Dette er geeldende for savel
voksenomradet som bgrn- og ungeomradet, jf. tabel 4.1.
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Rammeaftalen giver et samlet overblik over tilbuddene pa det
specialiserede socialomrade og skal bidrage til at skabe sammen-
haeng mellem udbud og efterspargsel i tilbudene til borgerne.

De 19 kommuner i regionen
og Region Midtjylland
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