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1 Indledning

Denne rapport praesenterer resultaterne af en kvantitativ analyse af behovet for
velferdsuddannede i Midtjylland frem til 2022.

Malet med analysen er give et indblik i, hvordan udbuddet af og efterspargslen
efter velfeerdsuddannede i Region Midtjylland vil udvikle sig i perioden frem til
2022 under forskellige antagelser. Resultaterne af analysen skal bruges som et af
flere input i forbindelse med dimensioneringen af velferdsuddannelserne i den
midtjyske region, og dermed som et af inputtene til draftelserne af, hvordan det
muliggeres, at de offentlige arbejdsgivere pa velfeerdsomraderne kan fa den ar-
bejdskraft og de kompetencer, de har brug for fremover, samt at der ikke uddannes
folk til omrader, hvor jobudsigterne er ringe.

Analysen er igangsat af de 19 midtjyske kommune i form af KKR Midtjylland,
Region Midtjylland og Beskaftigelsesregion Midtjylland i samarbejde med VIA
UC, SOSU-skolerne, FTF og LO. Opdragsgiverne har fulgt tilblivelsen af analysen
gennem reprasentation i en styregruppe, jf. nedenfor.

Analysen er gennemfart af COWI A/S i perioden august 2012 til og med december
2012.

1.1 Baggrund og formal

I 2008 gennemfartes flere analyser af udbud af og efterspargsel efter medarbejdere
inden for velfaerdsuddannelserne i den midtjyske region . Siden da har betingelser-
ne for udviklingen pa velfeerdsomradet imidlertid &ndret sig, dels som konsekvens
af den gkonomiske og demografiske udvikling, og dels som konsekvens af mere
langsigtede organisatoriske og teknologiske tendenser og politiske prioriteringer.

! http://www.kd-net.dk/grupper/uddannelsesomradet/relevante-analyser
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Formal

Arbejdsmarkedet for
de udvalgte faggrup-
per i dag

Pa den baggrund og med udgangspunkt i stigende krav om kvalitet i opgavelgsnin-
gen, stigende opgavemangde, pressede offentlige budgetter og demografiske ud-
fordringer har Region Midtjylland, kommunerne, VIA og FTF i 2012 udarbejdet en
strategi for velfaerdsuddannelserne i den midtjyske region. Der er desuden igangsat
kvalitativt orienterede projekter med fokus pa den fremtidige lgsning af opgaverne
pa de store velferdsomrader.

For at fa et tidssvarende og retvisende billede af udviklingen i udbuddet af og efter-
spargslen efter uddannede inden for velfeerdsuddannelserne har KKR Midtjylland
og Region Midtjylland i samarbejde med Beskeeftigelsesregion Midtjylland, VIA
UC, SOSU-skolerne, FTF og LO bedt COWI om at gennemfgre en kvantitativ un-
dersggelse af fglgende velfeerdsuddannelser:

¢ Bioanalytikere e Pzdagoger
e Ergoterapeuter e Pzdagogiske assistenter
e Ernzering og sundhed ¢ Folkeskolelzrere

e Fysioterapeuter

e Jordemgdre

e Radiografer

e Social- og sundhedshjzlpere

e Social- og sundhedsassistenter
e Socialradgivere

e Sygeplejersker

Formalet med analysen er mere konkret at belyse det fremtidige behov for
velfeerdsuddannede i region Midtjylland baseret pa en teknisk fremskrivning af
udbud og efterspargsel efter arbejdskraft inden for velfeerdsuddannelserne i de
kommende 10 ar, dvs. frem til 2022.

Formalet med analysen er endvidere at belyse, hvilken effekt en reekke udvalgte
tiltag sasom reduktion af sygefraveret og omfanget af deltid samt tilbagerekrutte-
ring af de personer, der har forladt faget, vil have pa udbuddet af velfeerdsuddanne-
de, og dermed pa eventuelle ubalancer mellem udbud og efterspargsel.

Tabellen nedenfor viser, hvordan det samlede udbud (arbejdsstyrken) og den sam-
lede efterspargsel efter de enkelte faggrupper (antal arbejdspladser i Region Midt-
jylland) ser ud i dag. Tabellen viser endvidere, hvor mange beskaftigede inden for
de enkelte faggrupper, som bor Midtjylland i dag .

2 Det samlede antal beskaftigede omfatter bade dem, der arbejder i Midtjylland og de der
arbejder pa arbejdspladser uden for regionen. Feelles for gruppen er, at de har bopzl i Midt-
jylland.
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Tabel 1.1 Det samlede udbud og efterspargsel efter de udvalgte faggrupper i Midtjylland i

2011*,

Arbejdsstyrken | Antal

Bioanalytiker 1.681
Ergoterapeut 2.074
Ernzering og sundhed 277
Folkeskolelaerer 19.325
Fysioterapeut 2.483
Jordemoder 365
Paedagog® 23.898
Paedagogisk assistent® 1.210
Radiograf 259
Social- og sundhedsass. 6.470
Social- og sundhedshjlp. 12.676
Socialradgiver 3.261
Sygeplejerske 14.593

arbejdspladser

1.599
1.959
258
19.095
2.424
368
23.451
1.154
269
6.309
12.311
3.211
14.270

Antal
beskaeftigede

1.673
2.023
263
19.145
2.455
356
23.499
1.160
259
6.339
12.325
3.209
14.515

Kilde: Danmarks Statistik, Den registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik og Uddannelsesregi-

stret

A: Tallene for 2011 er opgjort i november 2010, og svarer til de tal, som vi i beskrivelserne
af den historiske udvikling i kapitel 4 og 5 benavner november 2010.
B: Egne beregninger viser, at der udover de 23.451 padagoger og 1.154 peedagogiske assi-
stenter er ansat knap 14.000 ufagleerte inden for peedagog omradet.

1.2 Metode og datagrundlag

Analysen er baseret pa fglgende seks hovedaktiviteter:

¥ 1. Desk research

} 2. Interview med fagpersoner

k 3. Analyse af den historiske udvikling

b 4. Fremskrivning af efterspgrgslen og udbuddet

b 5. Udarbejdelsen af alternativscenariet
b 6. Vurdering af effekterne af udvalgte tiltag

Den anvendte metode, datagrundlaget for fremskrivningerne og beregningerne af

effekten af udvalgte tiltag er beskrevet udferligt i Bilag B.

1.2.1 Desk research

Det primaere formal med denne aktivitet har veeret at opna en grundig indsigt i de
udviklingstendenser, der kendetegner velferdsuddannelserne generelt og de enkelte
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Datagrundlag

Resultaterne

Formal

Datagrundlag

Resultaterne

Formal

faggrupper mere specifikt og dermed de forskellige faktorer, som vil komme til at
pavirke udbuddet af og efterspgrgslen efter velfeerdsuddannede i fremtiden.

Desk researchen er baseret pa en gennemgang af relevante publikationer, artikler
mv. | Bilag A findes en oversigt over den litteratur, som er gennemgaet i forbindel-
se med analysen.

Resultaterne af desk researchen er videregivet i kapitel 3 og er anvendt som
grundlag for interviewene med fagpersoner i Midtjylland, jf. neste afsnit, samt som
input til fastleeggelsen af alternativscenariet for de enkelte faggrupper..

1.2.2 Interview med fagpersoner

Formalet med interviewene har vaeret at indhente aktuel viden om de faktorer, som
pavirker udviklingen i udbud og efterspargsel efter velfeerdsuddannet arbejdskraft i
Midtjylland, herunder viden om de vasentligste udviklingstendenser og udfordrin-
ger, som de enkelte uddannelsesomrader star over for. Fokus i interviewene har
endvidere varet pa tendenser i sagningen til uddannelserne, endringer i rekrutte-
ringsbehov, arbejdskraftens fratreedelsesmanstre, udvikling i sygefraveer mv.

Der er gennemfgrt i alt seks gruppeinterview og 15 telefoninterview med
repraesentanter for arbejdsgivere, uddannelsesinstitutioner og arbejdstagerorganisa-
tioner. | bilag B findes en detaljeret oversigt over interviewede personer.

Resultaterne af interviewene har ligesom resultaterne af desk researchen indgaet
som input til fastleeggelsen af alternativscenariet for de enkelte faggrupper.

Resultaterne af desk researchen og interviewene med fagpersonerne er afrapporte-
ret i kapitel 3, som beskriver de overordnede udviklingstendenser, som vil komme
til at preege udbuddet af og efterspargslen efter velferdsuddannede i de kommende
ar.

1.2.3 Analyse af den historiske udvikling

Formalet med analysen af den historiske udvikling har veeret at beskrive
udviklingen i udbuddet af og efterspargslen efter velfeerdsuddannede frem til i dag,
herunder udviklingen i aldersstrukturen blandt de beskeeftigede og tilgangen af ny-
uddannede.

Analysen beskriver for hver enkelt faggruppe den historiske udvikling i:

> Arbejdsstyrken, dvs. det samlede udbud af arbejdskraft i regionen

> Antallet af beskaftigede med bopal i regionen

> Antallet af arbejdspladser i regionen, dvs. antallet af beskeftigede med ar-
bejdssted i regionen.

> Ind- og udpendling til og fra regionen

> Antallet af ledige

> Aldersstrukturen blandt de beskaftigede i regionen

C:\Sbsys\PDFProcWork\18a13137-c5a5-4f23-88ad-21176595c2a4.docx
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> Erhvervsfrekvensen, dvs. andelen af den enkelte faggruppe, som enten er i
beskaftigelse eller ledig, dvs. i arbejdsstyrken, og som er mellem 16-66 &r
> Tilgangen til og fuldfarelsen af den pagaeldende uddannelse.

Analysen af den historiske udvikling er baseret pa registerdata fra Danmarks Stati-
stik, Undervisningsministeriets databank og Arbejdsmarkedsstyrelsens DREAM-
database’.

De nyeste offentlige tilgengelige data fra Den Registerbaserede Arbejdsstyrke Sta-
tistik (RAS), som vi har adgang til via forskermaskinen, er fra november 2010 og
offentliggares som 2011 tal. For savel kommuner som region gealder det, at effek-
ten af besparelserne pa personaleomradet farst har vist sig i 2011 og 2012. Vi har
derfor suppleret og korrigeret med data for arene 2011 og 2012 fra DREAM-
databasen, saledes at den historiske udvikling afspejler udviklingen frem til i dag.

Resultatet af denne aktivitet indgar i kapitel 4 og 5 i form af figurer og tekst og har
endvidere indgaet som input i forbindelse med fastleeggelsen af alternativscena-
riet for de enkelte faggrupper.

1.2.4 Fremskrivning af udbuddet af og efterspgrgslen efter
velfaerdsuddannede

Fremskrivninger af udviklingen i efterspargslen efter og udbuddet af arbejdskraft
vil altid veere forbundet med usikkerhed, idet udviklingen i begge starrelser vil bli-
ve pavirket af en reekke forskellige faktorer, hvoraf nogle er kendte i dag, mens
andre ikke er det, og nogle er kvantificerbare, mens andre ikke er det.

De fremskrivninger, der er foretaget i denne rapport, har karakter af tekniske frem-
skrivninger og er primeert baseret pa kendt og/eller kvantificerbar viden, jf. af-
snittet nedenfor om forbehold.

Hvad angar fremskrivningen af udbuddet af velfeerdsuddannede, er hovedparten af
de faktorer, som indgar i fremskrivningen, kendt i dag. De faktorer som indgar, er:

> De 16-66-ariges aldersudvikling de naeste 10 ar. De aldersgrupper, der ind-
gar i denne fremskrivning er allerede fadt i dag. Derfor er usikkerheden pa be-
folkningsprognosen for denne gruppe de naeste ti ar meget lille. Den frem-
skrivning, der anvendes, er Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning for
Midtjylland.

> Befolkningens uddannelsesfrekvenser, dvs. andelen af befolkningen i hver
aldersgruppe (et-ars intervaller), der har fuldfert de pagaldende uddannelser.

3 DREAM-databasen er en forlgbsdatabase baseret pa data fra Beskaftigelses-, Velfaerds- og Undervisningsmini-
steriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration samt AMFORA. Databasen omfatter i den version,
der er anvendt her, hele den danske befolkning fra 2008 og frem. Arten af ydelse angives ugevis for hver enkelt
person. Databasen ajourfares kvartalsvis tre maneder forskudt og er saledes hel unik med hensyn til aktualitet.
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Fremskrivningen af
efterspargslen

Her anvendes Danmarks Statistiks opgarelser over hgjeste fuldfgrte uddannel-
se for befolkningen i Midtjylland.

> Udviklingen i tilgangen til uddannelserne og fuldfarelsesprocenterne for
uddannelserne. Tilgangen til uddannelserne er kendt frem til 2011, og det an-
tages, at tilgangen i de efterfglgende ar svarer til niveauet i 2011. Tallene er
baseret pa Undervisningsministeriets tal for tilgang og fuldferelsesprocenter.

> Befolkningens erhvervsfrekvenser, dvs. hvor stor en andel af befolkningen
med de pagaldende uddannelser, der enten er beskaftiget eller ledig og der-
med en del af den samlede arbejdsstyrke.

> De forventede effekter af efterlgns- og pensionsreformen. Effekterne af
reformen er indarbejdet i fremskrivningen, idet der dog ikke er taget hgjde for,
hvor mange flere der vil forlade arbejdsmarkedet far tid pga. af kritisk sygdom
eller lignende end i dag.

I Bilag B findes en na&rmere beskrivelse af, hvordan udbuddet fremskrives.
For at fa et sa nuanceret billede af usikkerheden er der i fremskrivningen af efter-

spargslen efter arbejdskraft taget udgangspunkt i fire forskellige grundlaeggende
scenarier samt et alternativt scenarie, som beskrives i et saerskilt afsnit nedenfor.

> Et behovsscenarie
> Et nulvaekstscenarie
> Et branchescenarie

> Et uddannelsesscenarie

De fire grundleegende scenarier er uddybet i boksen neden/for og yderligere uddy-
bet i Bilag B.

De fire forskellige scenarier udgar fire forskellige mulige udviklingsmenstre, base-
ret pa fire forskellige antagelser om den fremtidige udvikling i efterspgrgslen efter
velfeerdsuddannede i Midtjylland. Sammen med alternativt scenariet afgreenser de
fire scenarier et sandsynligt udfaldsrum for udviklingen i efterspgrgslen efter vel-
feerdsuddannede.

De fire scenarier giver mulighed for at fa et indblik i, hvad der vil ske med behovet
for de enkelte faggrupper under forskellige antagelser om, hvad der vil ske hvis nu
efterspargslen enten vil veere som i dag (nulveekstscenariet), eller hvis efterspgrgs-
len folger den generelle efterspargsel efter arbejdskraft inden for den mest relevan-
te branche” (branchescenariet), eller hvis efterspargslen falger udviklingen i efter-

* Svarende til antallet af beskaftiget inden den mest relevante branche med arbejdssted i
Midtjylland og dermed antallet af arbejdspladser inden for den mest relevant branche i
Midtjylland.
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spargslen efter den overordnede uddannelsesgruppe eksempelvis alle med en mel-
lemlang sundhedsuddannelse (uddannelsesscenariet), eller hvis efterspgrgslen fal-
ger udviklingen i antallet af personer i den brugergruppe, som faggruppen ’service-
rer’, jf. boksen nedenfor

Et behovsscenarie | dette scenarie antages det, at udviklingen i efter-
spgrgslen efter den enkelte faggruppe vil fglge udviklin-
gen i antallet af personer i den relevante brugergruppe.
For folkeskolelzerere vil det f.eks. sige udviklingen i an-
tallet af bgrn i alderen 7-15 ar.

Et nulveekstscenarie | dette scenarie antages det, at udviklingen i efter-
spergslen efter den enkelte faggruppe vil svare til efter-
spgrgslen, som den tegner sig i dag, og dermed til antal-
let af arbejdspladser inden for den enkelte faggruppe i
Midtjylland i dag.

Et branchescenarie | dette scenarie antages det, at udviklingen i efter-
spergslen efter den enkelte faggruppe vil fglge den for-
ventede udvikling i antallet af arbejdspladser inden for
den mest relevante branche. For folkeskolelzerere vil
det f.eks. sige udviklingen i antallet af arbejdspladser
inden for branchen undervisning’.
SellleerlH NS e=EIEN | dette scenarie antages det, at efterspgrgslen efter den
enkelte faggruppe vil fglge den forventede udvikling i
antallet af arbejdspladser inden for den tilsvarende,
overordnede uddannelsesgruppe. For sygeplejersker vil
det f.eks. sige antallet af arbejdspladser besat af perso-
ner med en mellemlang videregdaende sundhedsuddan-
nelse i Midtjylland.

Hvad angar den forventede udvikling i antallet af arbejdspladser inden for den mest
relevante branche og den forventede udvikling i antallet af arbejdspladser inden for
den mest relevante overordnede uddannelsesgruppe, har vi valgt at tage udgangs-
punkt i LINE-modellens fremskrivninger. LINE-modellen er en kommuneopdelt
udgave af den makrogkonomiske model af dansk gkonomi, kaldet ADAM (Annual
Danish Aggregate Model)®. Den ADAM-fremskrivning der ligger til grund for den
seneste regionalgkonomiske fremskrivning vil altid indeholde regeringens seneste
konjunkturvurdering og forventning til udvikling i landets gkonomi’. Ved koblin-

® Udviklingen i branchen er fremskrevet pd grundlag af regionernes og beskaftigelsesregionernes regionale analy-
semodel LINE. Se Bilag B for en n&rmere beskrivelse af LINE-modellen.

® ADAM (Annual Danish Aggregate Model) er en makrogkonomisk model, der udvikles af
Modelgruppen i Danmarks Statistik.Modellen giver en forenklet matematisk beskrivelse af
den danske gkonomis virkemade og kan bl.a. benyttes til at forudsige skonomiske udvik-
lingstendenser og beregne effekter af fx gkonomisk-politiske indgreb. ADAMs hovedbru-
gere er de gkonomiske ministerier, herunder Finansministeriet. Jf.
http://www.dst.dk/da/TilSalg/ADAM.aspx

" Jf. http://www.crt.dk/media/%C3%98konomiskforecast%20april%202012.pdf
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Formal

Datagrundlag

Resultat

Formal

gen til ADAM-modellens nationale fremskrivninger sikres saledes konsistens pa
nationalt plan.

1.2.5 Udarbejdelse af alternativt scenarie

Formalet med at udarbejde et alternativt scenarie er at kunne tage hgjde for nogle,
at de eksterne faktorer, som ikke fanges op af de fire grundleeggende scenarier,
herunder mulige andringer i de skonomiske vilkar og politiske prioriteringer.

Alternativscenariet for hver faggruppe er udformet i samarbejde med styregruppen
pa grundlag af de foretagne interview, viden fra desk research, den historiske ud-
vikling og de gvrige scenarier. | Bilag B findes en samlet oversigt over, hvilke sce-
narier der tages udgangspunkt i for de enkelte faggrupper.

Resultatet er et alternativscenarie for de fleste faggrupper.

1.2.6 Vurdering af effekten af udvalgte tiltag

Med det formal at fa et indtryk af hvilken effekt konkrete tiltag vil have pa
udbuddet af arbejdskraft, er der for de faggrupper, hvor der er risiko for mangel pa
arbejdskraft, udarbejdet beregninger for, hvor stor en del af underskuddet der ma
forventes at kunne daekkes af fglgende udvalgte tiltag:

@get tilgang til uddannelsen med 25 % i forhold til tilgangen i 2011
Tilbagerekruttering af 25 % af de personer, der har forladt faget
Reduktion af sygefraveeret i faggruppen med 25 %

Reduktion af omfanget af deltidsarbejde med 25 %.

v oV v v

Beregningerne af effekterne af disse tiltag er foretaget som en ‘alt andet lige-
analyse', hvor der varieres pa en parameter ad gangen. Der er ikke taget hgjde for,
om de enkelte tiltag kan implementeres i praksis, men alene foretaget kvantitative
beregninger af effekten, safremt det var muligt.

1.3 Opdeling pa landsdele

For de starste faggrupper preesenteres resultaterne af fremskrivningen opdelt pa
regionens to landsdele, jf. tabellen nedenfor:
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Tabel 1.2 Den opdeling pa landsdele, som ligger til grund for fremskrivningerne pa
landsdelesniveau

> Favrskov > Herning

> Hedensted > Holstebro

> Horsens > lkast-Brande
> Norddjurs > Lemvig

> Odder > Ringkgbing-Skjern
> Randers >  Skive

> Samsg > Struer

> Silkeborg > Viborg

> Skanderborg

> Syddjurs

> Aarhus

1.4 Forbehold

Tekniske fremskrivninger af denne type ma ikke opfattes som prognoser for
den mest sandsynlige udvikling i Midtjylland, men alene som beregningstekni-
ske redskaber, der viser, hvordan udbud og efterspargsel ville udvikle sig frem til

15

2022 under de anvendte forudseetninger og givet, at udbud og efterspargsel er uaf-

hengige af hinanden.

Fremskrivningerne kan, som beskrevet ovenfor, opfattes som redskaber til at bely-
se, hvordan behovet for velferdsuddannede i Midtjylland vil udvikle sig under for-
skellige antagelser om, *avad nu hvis’. Hermed opnas et grundlag for at sette aktivt

ind, sa potentielle, fremskrevne ubalancer ikke bliver morgendagens realiteter.
Som ogsa papeget ovenfor, sa er fremskrivningerne primert baseret pa kendt
og/eller kvantificerbar viden. Det betyder, at der vil veere en raekke forhold, som

fremskrivningerne ikke tager hgjde for.

Det drejer sig bl.a. om fglgende forhold:

Fremtidige andringer af indholdet af de enkelte uddannelser og dermed
fremtidige aendringer af de enkelte faggruppers kompetencer. P& nuvearende
tidspunkt er vi bekendt med, at der vil ske &ndringer af flere af de belyste ud-
dannelser, men konsekvenserne af disse er ikke indarbejdet i fremskrivninger-
ne, idet det er sveert at forudsige, hvilken betydning det vil have for efter-
spargslen efter den enkelte faggruppe fremover, herunder for sammensatnin-
gen af medarbejdergrupperne inden for de enkelte fagomrader.

Omfanget af opgavemodtagelse og — overdragelse. Der foregar Igbende op-
gavemodtagelse og — overdragelse mellem de enkelte faggrupper. Denne ud-
vikling vil sandsynligvis fortsette fremover. Det er imidlertid ikke muligt at
forudsige hverken omfang eller hvilke faggrupper, der vil blive bergrt, hvorfor
konsekvenserne heraf ikke er medtaget i fremskrivningerne.
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Betydningen af de endrede krav til det samlede sundhedsvaesen. Pa sund-
hedsomradet sker der generelt en konstant forandring og udvikling savel fag-
ligt som organisatorisk. Udviklingen &ndrer kravene til det samlede sund-
hedsvaesen — ikke mindst det naere sundhedsvasen, hvilket kan forventes at fa
betydning for de kompetencer, der eftersparges pa sygehusene og i kommu-
nerne fremover, og dermed for den samlede efterspgrgsel efter de enkelte fag-
grupper pa sundhedsomradet. Region Midtjylland har i regi af den tveersekto-
rielle Task Force for Neere Sundhedstilbud og Sundhedsinnovation afsat 10
mio. kr. i 2012 til udvikling og afprgvning af nye og innovative lgsninger i det
nere sundhedsvaesen. Visionen er at finde nye og radikalt anderledes Igsnin-
ger pa de udfordringer, som bade regioner og kommuner star overfor pa sund-
hedsomradet®. Konsekvenserne af denne udviklingsproces og de projekter,
der implementeres i regi af den tveersektorielle Task Force, er endnu ikke
kendte og indgar derfor heller ikke i fremskrivningerne.

Betydningen af Ny Nordisk Skole og den nye folkeskolereform. Betydnin-
gen af Ny Nordisk Skole og den nye folkeskolereform for efterspgrgslen efter
de forskellige faggrupper pa paedagog- og folkeskolelerer omradet er ikke
kendte i dag og indgar derfor heller ikke i fremskrivningerne.

Betydningen af digitaliseringsreformen. Digitaliseringsreformen kan fa be-
tydning for de kompetencer, der eftersparges hos de velfeerdsuddannede og for
den samlede efterspargsel efter de enkelte faggrupper, men det er uvis hvilke
faggrupper, der vil blive berart og i hvilket omfang, hvorfor der ikke er taget
direkte hgjde herfor i fremskrivningerne.

Flere af beskrevne faktorer vil traekke i forskellige retninger. Nogle vil betyde, at
efterspargslen efter den enkelte faggruppe alt andet lige vil stige, mens andre vil
betyde, at efterspgrgslen alt andet lige vil falde. Det endelige resultat er saledes
svaer at forudsige. Det er imidlertid vigtigt at veere opmaerksom pa denne raekke af
forhold, nar det fremtidige behov for de enkelte faggrupper skal drgftes.

| kapitel 3 har vi beskrevet flere af de forskellige faktorer yderligere, og hvilken
betydning de kan fa for efterspargslen efter velfaerdsuddannede.

1.5 Styregruppe og arbejdsgruppe

Analysen er blevet fulgt af en styregruppe bestaende af falgende personer:

http://www.regionmidtjylland.dk/sundhed/sundhedsinnovation+p%C3%A5+tv%C3%A6rs
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) Lasse Jacobsen, Viborg Kommune, formand
> Lars Hansson, Region Midtjylland, formand
) Inglev Jensen, Skive Kommune

) Ole Pedersen, Lemvig Kommune

> Marianne Wolf, Region Midtjylland

>  Steinar Stefansson, Beskaeftigelsesregionen
> Thor Jensen, FTF Midtjylland

) Birgit Otkjeer, FOA

) Britta Raaballe, SOSU Skolen Herning

> Jens Kolstrup, SOSU Skolen STV

) Bente Strager; SOSU Skolen Silkeborg

) Leo F. Hansen, SOSU Skolen Arhus

> Vibeke Nielsen, SOSU skolen Randers

> Erik Hygum VIA UC

> Aase Lydiksen, VIA UC

) Eva Glaesner, KKR sekretariatet

) Inger Bojsen Nehm, kd-net sekretariatet, sekretzer for styregruppen

Styregruppen har veaeret involveret i tre mgder:

> Etopstartsmede, hvor COWIs tilgang og metode blev prasenteret og draftet.

> Et midtvejsmade, hvor resultaterne af desk researchen, interviewene og de fire
grundlzeggende scenarier blev praesenteret og dreftet, og hvor de alternative
scenarier blev fastlagt.

> Etafsluttende made, hvor udkast til rapport er blevet draftet.

Herudover har der veeret nedsat en arbejdsgruppe bestaende af Inger Bojsen Nehm,
Eva Glasner, Marianne Wolf og Steinar Stefansson. Der har varet afholdt ét mgde
i arbejdsgruppen. Mgadet blev afholdt forud for midtvejsmgdet med Styregruppen.

Herudover har der veeret afholdt et seerskilt mgde med repraesentanter for VIA-UC
0g med deltagelse af repraesentanter for arbejdsgruppen.

1.6 Rapportens opbygning
Rapporten bestar foruden dette kapitel af i alt fire kapitler foruden dette kapitel.

| kapitel 2 preesenteres rapportens hovedkonklusioner og resultater.
Kapitel 3 indeholder en beskrivelse af de overordnede udviklingstendenser.

I kapitel 3.1 praesenteres resultaterne af fremskrivningerne af faggrupperne inden
for social- og sundhedsomradet.

Kapitel 5 indeholder resultaterne af fremskrivningerne for faggrupperne inden for
leerer- og peedagogomradet.
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Indhold

Faggrupper med ri-
siko for overskud

2 Konklusioner

Dette afsnit indeholder analysens overordnede konklusioner af fremskrivningerne
af behovet for velfeerdsuddannede i Region Midtjylland i perioden frem til 2022.

2.1 Overordnede konklusioner

Resultaterne af fremskrivningerne tyder pa, at der i de kommende ar vil blive ud-
dannet flere, end der er brug for blandt en del af de belyste faggrupper inden for
velferdsomradet i Region Midtjylland. Inden for social- og sundhedsomradet dre-
jer det sig om bioanalytikere, ergoterapeuter, erngring og sundhed, fysioterapeuter,
social- og sundhedshjeelpere og social- og sundhedsassistenter. Inden for psedagog
- og folkeskolelaerer omradet drejer det sig om padagoger og padagogiske assi-
stenter.

For alle disse faggruppers vedkommende peger alle de analyserede scenarier for
udviklingen i efterspargslen efter de enkelte faggrupper eller alle pa nzr et scenarie
saledes pa, at der i perioden frem til 2022 vil blive overskud af den pageldende
faggruppe, jf. tabellen nedenfor, der viser hvilke og hvor mange scenarier der for-
udser enten mangel, overskud eller rekrutteringsvanskeligheder®.

De enkelte scenarier viser, hvad der vil ske med udviklingen i efterspargslen efter
den enkelte faggruppe under forskellige antagelser, sdsom hvis nu efterspargslen
eksempelvis falger den forventede udvikling i den generelle efterspargsel efter ar-
bejdskraft inden for den mest relevante sektor, dvs. udviklingen i antallet af ar-
bejdspladser inden for den mest relevante sektor (branchescenariet), eller hvis nu
efterspargslen falger den forventede udvikling i den generelle efterspergsel efter
personer med en mellemlang videregaende sundhedsuddannelse eller anden rele-
vant uddannelse i Midtjylland (uddannelsesscenariet). Herudover er der udarbejdet
tre yderligere scenarier. Det ene viser, hvordan efterspgrgslen vil udvikle sig, hvis
nu efterspgrgslen efter den enkelte faggruppe ikke andre sig i forhold til niveauet i
dag (2012) (nulveekstscenariet). Det andet viser, hvordan efterspgrgslen vil udvikle

® Rekrutteringsvanskeligheder daekker her den situation, hvor overskuddet af arbejdskraft er mindre end 5 % af det

samlede udbud af arbejdskraft.
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sig, hvis efterspgrgslen falger udviklingen i brugergruppen, eksempelvis udviklin-
gen i antallet af bgrn i alderen 7-15 ar, hvad angar folkeskolelarer (behovsscenari-
et). Endelig er der udarbejdet et alternativt scenarie, som er fastlagt af styregrup-
pen. For flere af sundhedsuddannelserne opereres der med et alternativt scenarie,
der viser, hvordan efterspgrgslen vil udvikle sig, hvis den felger udviklingen i an-
tallet af 80+-arige vaegtet med de 80+-ariges andel af sundhedsudgifterne™.

Tabel 2.1 De overordnede resultater af fremskrivningerne

Mangel Rekrutterings-
vanskeligheder

Bioanalytikere Branchescenariet

Ergoterapeuter
Ernzering og sundhed

Fysioterapeuter

Nulvaekstscenariet

Jordemgdre Branchescenariet

Radiografer Branche- og
udd.scenariet

SOSU-hj=lpere Branchescenariet
SOSU-assistenter
Socialradgivere Udd.scenariet Alternativscenariet

Sygeplejersker Branche- og
udd. scenariet

Folkeskolelzerere Nulvaekstscenariet Behovsscenariet

Padagoger Alternativscenariet

Note: Den marke orange farve angiver den rekrutteringssituation, som der er flest scenarier,
der peger pa.

Det forventede overskud af de pagealdende faggrupper skal bl.a. ses i lyset af, at
tilgangen til flertallet af uddannelserne har veeret stigende i de senere ar, hvilket —
alt andet lige — betyder, at antallet af nyuddannede vil stige i de kommende ar. Til-
bagetreekningsreformen vil samtidig betyde, at flere bliver leengere tid pa arbejds-

19 Der er her taget udgangspunkt i de aldersbestemte udgiftsbehov pa sundhedsomradet for
Region Midtjylland. Jf. http://www.sum.dk/Indenrigs/Komm-region-oeko/Regional-
finansiering/~/media/Filer-dokumenter-IN/Kommuner-regioner/Kommuner-regioners-
oekonomi/Reg-finansiering/Bloktilskud-reg-
2013/Generelle%20Tilskud%202013%20NET .ashx
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Faggrupper med ri-
siko for rekrutte-
ringsvanskeligheder
eller mangel pa ar-
bejdskraft

Effekten af konkrete
tiltag

markedet i de kommende ar. Hermed vil det samlede udbud af de enkelte faggrup-
per stige, og det ofte mere end de forventede stigninger i efterspgrgslen. Det bety-

der ogsa, at selvom der kan forudses et gget behov for nogle af de belyste faggrup-
per, vil det ikke ngdvendigvis give anledning til rekrutteringsvanskeligheder eller

en situation med mangel pa arbejdskraft, fordi udbuddet antages at stige mere end

efterspergslen.

For nogle faggruppers vedkommende tyder fremskrivningerne imidlertid pa, at der
er risiko for, at der vil kunne opsta rekrutteringsvanskeligheder og/eller situationer
med mangel pa arbejdskraft i hele eller dele af den belyste periode.

For bioanalytikernes, social- og sundhedshjeelpernes og peedagogernes vedkom-
mende viser det ene af de analyserede scenarier sledes, at der vil kunne opsta en-
ten rekrutteringsproblemer eller situationer med mangel pa arbejdskraft i perioden
frem til 2022. For bioanalytikernes og social- og sundhedshjalpernes vedkommen-
de er risikoen starst i slutningen af den belyste periode, mens der omvendt er risiko
for mangel pa paedagoger i hele perioden, hvis hver fjerde af de knap 14.000 ufag-
leerte beskeeftigede pa peedagogomradet erstattes med uddannede paedagoger i
Midtjylland.

For jordmgadrenes, radiografernes, socialradgivernes, sygeplejerskernes og folke-
skolelzrernes vedkommende peger mindst to af de analyserede scenarier pa, at der
kan opsta rekrutteringsvanskeligheder og/eller mangel pa arbejdskraft. For radio-
grafernes og jordmadrenes vedkommende peger henholdsvis alle og tre ud af fire
af de belyste scenarier pa, at der vil opsta enten rekrutteringsvanskeligheder eller
mangel pa arbejdskraft, mens det kun gaelder to af scenarierne for socialradgivernes
og folkeskolelerernes vedkommende.

| forbindelse med analysen er der foretaget beregninger af effekten af en raekke
tiltag rettet imod at reducere manglen pa arbejdskraft inden for de faggrupper, hvor
der er risiko for dette. Det drejer sig om falgende tiltag:

> @gettilgang til uddannelsen med 25 % i forhold til tilgangen i 2011

> Tilbagerekruttering af 25 % af de personer, der har forladt faget

> Reduktion af sygefraveeret i faggruppen med 25 %

»  Reduktion af omfanget af deltidsarbejde med 25 %.

Tiltagene vil have forskellig effekt pd manglen pa arbejdskraft i de forskellige fag-
grupper. Blandt de analyserede tiltag vil iser en gget tilgang til uddannelserne have
en stor effekt. For jordemadre, sygeplejersker og social- og sundhedshjalpere vil
en reduktion af deltidsarbejdet ogsa have en stor effekt. For sygeplejersker ser det
ogsa ud til, at en reduktion af omfanget af sygefraveer vil have en markbar effekt.

Hvad angar en eventuel situation med mangel pa folkeskolelearere, vil alle de fire
analyserede tiltag kunne afhjeelpe en sadan situation.

Der er i denne forbindelse ikke taget stilling til, om det er muligt at implementere
de enkelte tiltag i praksis, men alene set pa, hvilken effekt det vil have, hvis det var
muligt.
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2.2 Delkonklusioner: Social- og sundhedsomradet

For bioanalytikere tyder fremskrivningen pa, at der bliver overskud af arbejdskraft
i labet af perioden, svarende til mellem 100 og 300 personer i 2022. Bade udbuddet
af bioanalytikere (arbejdsstyrken) og efterspgrgslen efter bioanalytikere (antallet af
arbejdspladser i Midtjylland) forventes at vokse, men fremskrivningen tyder pa, at
udbuddet i hele perioden vil vaere starre end efterspgrgslen. Fremskrivningens re-
sultater er dog ikke helt entydige, idet et af fremskrivningens scenarier tyder pa, at
der eventuelt kan opsta rekrutteringsproblemer sidst i perioden. Fremskrivningen
viser endvidere, at overskuddet primeert vil forekomme i @stjylland, mens der om-
vendt er risiko for, at der kan opsta mangel pé bioanalytikere i Vestjylland.

Fremskrivningen tyder pa, at der vil blive overskud af ergoterapeuter i lgbet af
perioden — og det farst og fremmest, fordi det samlede udbud af ergoterapeuter for-
ventes at vokse mere end efterspgrgslen, givet det aktuelle (2011-niveauet) og rela-
tivt hgje niveau for tilgangen til uddannelsen opretholdes. Dog vil der kunne opsta
rekrutteringsproblemer i starten af perioden i Vestjylland. Med de anvendte forud-
seetninger tyder fremskrivningen pa et overskud af arbejdskraft i starrelsesordenen
400-800 personer i hele regionen i slutningen af fremskrivningsperioden.

Fremskrivningen tyder ligeledes pa, at der bliver overskud af erneerings- og
sundhedsuddannede i Igbet af perioden selv i tilfeelde af, at der sker en halvering af
tilgangen til uddannelsen. Baggrunden herfor er, at udbuddet af personer med ud-
dannelsen Ernzring og sundhed forventes at vokse betydeligt i de kommende ar.
Samtidig forventes der kun en beskeden stigning i efterspgrgslen, og stigningen i
udbuddet vil ifglge fremskrivningen veere starre end stigningen i efterspargslen.
Det fremskrevne overskud af ernarings- og sundhedsmedarbejdere vil - hvis det
bliver en realitet - i 2022 udggre mellem 300 og 370 ernarings- og sundhedsmed-
arbejdere, hvis tilgangen til uddannelsen fortsaetter svarende til niveauet i 2011, og
mellem 130 og 190 personer, hvis tilgangen halveres.

Ogsa for fysioterapeuter tyder fremskrivningen pa, at der bliver overskud af
arbejdskraft i lgbet af fremskrivningsperioden. Bade udbuddet af fysioterapeuter og
efterspgrgslen forventes at vokse, men stigningen i udbuddet vil ogsa i dette tilfel-
de ifglge fremskrivningen veere starre end stigningen i efterspgrgslen. Den frem-
skrevne udvikling skal ses i lyset af en betydelig tilgang til uddannelsen i de senere
ar. Det fremskrevne overskud af fysioterapeuter vil, hvis det bliver en realitet, i
2022 udgere mellem 500 og 1.300 personer, og veere sterre i @stjylland end i Vest-
jylland.

Fremskrivningen tyder pa, at der kan veere risiko for rekrutteringsproblemer eller
direkte mangel pa jordemgdre i lgbet af fremskrivningsperioden. To af de analyse-
rede scenarier peger saledes pa, at der kan opsta rekrutteringsproblemer i en del af
perioden. Det fremskrevne overskud af jordemgdre vil - hvis det bliver en realitet -
i 2022 udggre mellem 10 og 90 personer, svarende til mellem 3 % og 20 % af ar-
bejdsstyrken, og dermed det samlede udbud af jordemgdre. Blandt de analyserede
tiltag vil specielt en gget tilgang til uddannelserne og en reduktion af omfanget af
deltidsarbejde have stor effekt. Alle de analyserede tiltag vil dog kunne afhjelpe
risikoen for mangel pa jordemgdre, hvis de gennemfgres i fuldt omfang.
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Radiografer

Social- og sund-
hedshjeelpere

Social- og sundheds-
assistenter

Socialradgivere

Sygeplejersker

Fremskrivningen tyder ligeledes pa, at der kan veere risiko for
rekrutteringsproblemer eller direkte mangel pa radiografer i lgbet af fremskriv-
ningsperioden. To af de analyserede scenarier peger pa direkte mangel pa radiogra-
fer i en del af eller hele perioden. Fastholdes efterspargslen efter radiografer pa det
nuvarende niveau (nulvakstscenariet) vil der i 2022 mangle cirka 25 radiografer i
Midtjylland. Tre af de analyserede scenarier peger pa, at der kan opsta rekrutte-
ringsproblemer (dvs. at overskuddet af radiografer udger mindre end 5 % af ar-
bejdsstyrken). Blandt de analyserede tiltag vurderes specielt en gget tilgang til ud-
dannelserne at have stor effekt.

Fremskrivningen tyder pa, at der vil blive et overskud af social- og sundhedshjel-
pere i hele perioden. Overskuddet vil i 2022 vaere mellem 800 og 1.400 personer.
Resultaterne er dog ikke helt entydige, idet et af de analyserede scenarier - hvor
efterspargslen efter social- og sundhedshjalpere antages at stige i takt med antallet
af arbejdspladser inden for sundhedsbranchen i Midtjylland (branchescenariet) -
indebeerer, at der opstar mangel pa social- og sundhedshjeelpere fra omkring 2017-
2018. Situationen med direkte mangel pa arbejdskraft forventes at kunne opsta tid-
ligere i Vestjylland end i @stjylland, idet den forventes allerede at opsta i 2015 i
Vestjylland mod farst i 2019-2020 i @stjylland, givet efterspargslen falger udvik-
lingen i branchescenariet. | Vestjylland kan der endvidere forudses rekrutterings-
problemer i det meste af periode, safremt efterspargslen fglger udviklingen i be-
folkningens gennemsnitsalder i Midtjylland (behovsscenariet). Blandt de analyse-
rede tiltag til afhjeelpning af risikoen for mangel pa arbejdskraft vurderes specielt
en gget tilgang til uddannelserne og en reduktion af omfanget af deltidsarbejde at
have stor effekt.

Fremskrivningen tyder ogsa pa, at der bliver overskud af social- og sundhedsassi-
stenter i hele fremskrivningsperioden, og det ogsa i det tilfelde, at efterspargslen
efter social- og sundhedshjalpere antages at stige med ca. 20 procent frem til 2022,
som tilfeeldet er i branchescenariet. Dog kan der forekomme rekrutteringsproble-
mer i slutningen af perioden i Vestjylland, givet at efterspgrgslen falger udviklin-
gen i den samlede efterspargsel inden for sundhedsbranchen i Vestjylland og der-
med det samlede antal arbejdspladser inden for sundhedsbranchen i Vestjylland
(branchescenariet). | alle scenarier bortset fra nulvakstscenariet og uddannelses-
scenariet indebarer fremskrivningen en stigning i efterspergslen efter social- og
sundhedsassistenter, men udbuddet vil i hele perioden overstige efterspgrgslen. Det
fremskrevne overskud af social- og sundhedsassistenter vil, hvis det bliver en reali-
tet, i 2022 udgere mellem 500 og 1.700 personer.

Efterspargselsscenariernes fremskrivning af efterspargslen efter socialradgivere
giver et billede af to mulige udviklingstendenser. | to af scenarierne antages efter-
spargslen efter socialradgivere at stige nogenlunde i takt med arbejdsstyrken. I dis-
se scenarier er resultatet mangel pa socialradgivere eller risiko for rekrutterings-
problemer. | de gvrige scenarier antages efterspargslen efter socialradgivere ikke at
&ndre sig nevneveerdigt i fremskrivningsperioden, hvilket resulterer i overskud af
socialradgivere. Resultaterne er saledes ikke entydige.

For sygeplejersker tyder fremskrivningen pa, at der kan veere risiko for
rekrutteringsproblemer eller direkte mangel pa sygeplejersker i lgbet af fremskriv-
ningsperioden. To af de analyserede scenarier peger pa direkte mangel pa sygeple-
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jersker i en del af eller hele perioden. | 2022 vil der mangle ca. 800 sygeplejersker,
hvis efterspgrgslen udvikler sig som forudsat under branchescenariet. Tre af de
analyserede scenarier peger pa, at der kan opsta rekrutteringsproblemer i starten af
perioden (dvs. at overskuddet af sygeplejersker udger mindre end 5 % af arbejds-
styrken). Senere i perioden vil rekrutteringsproblemerne erstattes af et overskud af
sygeplejersker. Givet at efterspargslen forudseettes uforandret i forhold til niveauet
i dag, kan der forudses et overskud pa godt 2.000 sygeplejersker i 2022. | @stjyl-
land er det kun branchescenariet, der forudser direkte mangel pa sygeplejersker,
mens det i Vestjylland er bade branche- og uddannelsesscenariet. Der forudses
endvidere rekrutteringsproblemer i en lzengere del af perioden i Vestjylland end i
@stjylland under behovsscenariet og det alternative scenarie. Blandt de analyserede
tiltag vurderes bade en gget tilgang til uddannelserne, en reduktion af omfanget af
deltidsarbejde og lavere sygefraveer hver isar at kunne afhjalpe risikoen for man-
gel pa sygeplejersker.

2.3 Delkonklusioner: Peedagog- og lsereromradet

Fremskrivningen tyder pa, at der under visse forudsatninger kan opsta risiko for
mangel pa folkeskolelarere eller rekrutteringsproblemer. I nulveekstscenariet, hvor
der tages udgangspunkt i, at antallet af arbejdspladser og dermed efterspgrgslen
efter folkeskoleleerer i Midtjylland er konstant, opstar der saledes mangel pa folke-
skolelerere i starten af perioden. | behovsscenariet, hvor efterspargslen efter folke-
skolelarere fglger udviklingen i antallet af barn i skolealderen, opstar der risiko for
rekrutteringsproblemer i en del af perioden. Resultaterne er dog ikke helt entydige,
idet de to gvrige scenarier indebeerer overskud af folkeskolelarere. For at vurdere
effekten af en lavere tilgang til uddannelsen er der udarbejdet en fremskrivning,
hvor tilgangen fra og med 2012 svarer til tilgangen til uddannelsen i 2008 (alterna-
tiv scenariet). Dette resulterer i et lavere udbud af folkeskolelarer, og vil betyde, at
den mangel pa folkeskolelerer, der er risiko for i nulvaekstscenariet — og de rekrut-
teringsproblemer, der er risiko for i behovsscenariet - forleenges. Mangel situatio-
nen i nulvaekstscenariet er starre og leengerevarende i Vestjylland end i @stjylland,
0g i begge tilfelde starre og leengerevarende i det tilflde tilgangen til uddannelsen
svarer til niveauet i 2008 sammenlignet med den situation, hvor tilgangen svarer til
niveauet i 2011. De analyserede tiltag forventes hver iser at kunne afhjalpe risiko-
en for mangel pa folkeskoleleaerere under nulvaekstscenariet, hvis tiltagene gennem-
fares i samme starrelsesorden som antaget i analysen.

For padagoger indeberer alle de analyserede scenarier pa nar et overskud af
arbejdskraft i hele fremskrivningsperioden. Det er en fglge af scenariernes forud-
setninger om voksende udbud af paedagoger og faldende eller konstant eftersparg-
sel efter paedagoger - i behovsscenariet dog udtrykt ved et fald i efterspgrgslen
frem til 2017, der aflgses af en stigning fra 2017 og resten af fremskrivningsperio-
den. Det alternative scenarie indebarer mangel pa paedagoger. | scenariet antages
det, at hver fjerde ikke-faglaerte inden for det paeedagogiske omrade erstattes af ud-
dannede paedagoger samtidig med, at antallet arbejdspladser inden for peedagogom-
radet er konstant. Mangelsituationen forventes at blive starst i Vestjylland, hvor der
ogsa kan forudses mangel i begyndelsen af perioden frem til 2016, givet efter-
spargslen udvikler sig, som antaget i uddannelses- og nulvaekstscenariet. En for-
ggelse af tilgangen til uddannelsen med 25 % eller en reduktion af sygefravaeret
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med 25 % eller en reduktion af deltidsarbejde vil hver iser kunne afhjelpe en
eventuel mangel situation.

Paedagogiske assi- Den peedagogiske assistentuddannelse er en ny uddannelse, og de ferste kandidater

stenter kom pa arbejdsmarkedet i 2011. Analyserne bygger derfor pa data vedrgrende den
paedagogiske grunduddannelse PGU og er i sagens natur forbundet med usikker-
hed. Alle de analyserede scenarier peger i retning af overskud af arbejdskraft, hvil-
ket primaert haenger sammen med, at udbuddet af paedagogiske assistenter vil vokse
betydeligt mere end efterspargslen i de kommende ar.
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3 Overordnede udviklingstendenser

3.1 Indledning

Dette kapitel indeholder en beskrivelse af de udviklingstendenser, som forventes at
ville komme til at pavirke udbuddet og efterspargslen efter velfeerdsuddannede i de
kommende ar.

Overordnet betragtet forventes behovet for velfaerdsuddannede at blive pavirket af
falgende faktorer: den demografiske udvikling, den teknologiske og organisatori-

ske udvikling, skonomiske og politiske prioriteringer, brugernes forventninger og

krav og uddannelsespolitiske prioriteringer, jf. figuren neden for.

Figur 3-1 De overordnede faktorer, som forventes at ville pavirke efterspgrgslen efter
velfeerdsuddannede fremover

Den demografiske
udvikling

Uddanneises Den teknologiska
politiske udvikling <>
prioritaringer org. af arbajdet

VELFARDS-
UDDANNELSERNE

Da okaonomiske
forventningser 0g politiske
0g kKrav — = - priortennger

C:\Sbsys\PDFProcWork\18a13137-c5a5-4f23-88ad-21176595c2a4.docx



COWI

26 BEHOVET FOR VELFAERDSUDDANNEDE I MIDTJYLLAND

Datagrundlag

Markant flere &eldre
over 70 ar

Stigning i antallet af
16-66-arige

De enkelte faktorer og deres forventede betydning for udbuddet og efterspargslen
efter velfeerdsuddannede vil blive beskrevet nedenfor. | kapitel 4 og 5 beskrives
betydningen af de enkelte faktorer for de faggrupper, der er i fokus i denne rapport.

Datagrundlaget bestar dels af eksisterende litteratur og dels af interview med
fagpersoner.

3.2 Den demografiske udvikling

En af de mest centrale udviklingstendenser, som vil komme til at praege bade ud-
buddet og efterspargslen efter velfeerdsuddannede i de kommende ti ar, er den de-
mografiske udvikling.

I de kommende ti ar forventes der at blive markant flere eldre over 70 ar i Region
Midtjylland, mens der omvendt forventes at blive feerre unge i aldersgruppen 0-18
ar, se figuren nedenfor. 1 2022 vil der vaere 57.000 flere &ldre over 70 ar sammen-
lignet med i dag, svarende til en stigning pa 42 %. Skanderborg, Favrskov, Syd-
djurs og Struer kommuner forventes i denne sammenhang at kunne imgdese seer-
ligt store stigninger i aldersgruppen over 70 ar. I disse fire kommuner vil der blive
mellem 50 og 64 % flere &ldre over 70 ar i de kommende ti ar, jf. Figur 3-3.

Figur 3-2 /Endringen i antallet af borgere i Region Midtjylland fa 2012 til 2022 fordelt
pa aldersgrupper. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken (FRKM1112)

Til trods for den store stigning i antallet af eldre i de kommende ar forventes be-
folkningen i den arbejdsdygtige alder samlet betragtet at stige i Region Midtjyl-
land. Mere konkret forventes der at bliver ca. 10.000 flere borgere i aldersgruppen
16-66 ar i de kommende ti ar i Region Midtjylland. Stigningen beror imidlertid
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primaert pa en stigning i antallet af 16-66-arige i Arhus, Horsens og Randers, jf.
figuren neden for. De gvrige kommuner kan imgdese et fald i antallet af 16-66-
arige og dermed ogsa et fald i det potentielle skattegrundlag.

Arhus og Horsens kommuner er samtidig de to eneste kommuner i Midtjylland, der
kan forvente en veekst i antallet af barn og unge i aldersgrupperne 0-6 ar og 7-15 ar
i perioden 2012 til 2022 jf. figuren neden for. | de gvrige kommuner forventes der
at blive feerre 0-6-arige og 7-15-arige i 2022 end i 2012. Nedgangen forventes at
blive starst i Samsg, Lemvig og Struer kommuner.

Figur 3-3 /Andringen i antallet af borgere i de enkelte kommuner i Region Midtjylland i
perioden 2012 til 2022 fordelt pa aldersgrupper. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken (FRKM1112)

Udviklingen i de forskellige aldersgrupper daekker over forskellige udviklingsman-
stre i perioden 2012 til 2022, jf. Figur 3-4.

Blandt andet vil udviklingen i antallet af 0-6-arige udvise en faldende tendens frem
til 2018, hvorefter antallet igen begynder at stige. Fra 2012 til 2018 falder antallet
af 0-6-arige med ca. 6.500 personer, svarende til et fald pa 6 %. Fra 2018 til 2022
stiger antallet af bgrn i aldersgruppen 0-6 ar med ca. 3.500, svarende til en stigning
pa 4 %. Antallet af 0-6-arige nar dermed ikke op pa niveauet i 2012 i den tiarige
periode frem til 2022. Det sker farst i 2023 ifglge Danmarks Statistiks befolk-

ningsprognose.

Hvad angar aldersgruppen 7-15 ar og dermed bgrn og unge i den skolepligtige al-
der, sa falder antallet i denne aldersgruppe helt frem til 2027, hvorefter antallet
igen forventes at begynde at stige. Fra 2012 til 2027 forventes der ifalge Danmarks
Statistiks seneste befolkningsprognose (2012) at blive godt 12.000 farre bern i al-
dersgruppen 7-15 ar, svarende til et fald pa 9 %. Fra 2027 til 2030 forventes grup-
pen omvendt at stige med ca. 4.000 personer.
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De kommende
&ldre vil have
bedre sundheds-
tilstand

Figur 3-4 Udviklingen i antallet af borgere inden for specifikke aldersgrupper i Region
Midtjylland i perioden. 2012-2022. Indeks: 2012=100.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken (FRKM1112)

Der ligger saledes her en klar udfordring i at fa dimensioneret padagog- og folke-
skoleuddannelserne rigtigt i de kommende ar. Ikke mindst taget i betragtning af at
indholdet af begge uddannelser samtidigt vil underga e&endringer i de kommende ar
og dermed maske skabe grundlag for en &ndret efterspargsel efter de to faggrup-
pers kompetencer fremover.

Udover at udgere en starre andel fremover vil de @ldre pa en lang reekke omrader
veere forskellige i forhold til de a&ldre, vi kender i dag. Det geelder f.eks. i forhold
til skonomi og funktionsevne.

De kommende eldre vil sdledes i hgjere grad, end de aldre vi kender i dag, veere i
stand til og villige til at betale for serviceydelser, der giver livskvalitet, og derfor
typisk ogsa i hgjere grad stiller krav til bade adgangen til serviceydelser og kvalite-
ten heraf.

Samtidig vil de kommende @ldre have et bedre helbred og veere mindre nedslidte
og derfor alt andet lige have mindre behov for hjelp udefra. Mange vil imidlertid
opleve funktionsnedszattelse i de sidste levear i form af en eller flere kroniske syg-
domme og demens. Det skyldes dels, at antallet af kroniske lidelser og sandsynlig-
heden for at fa demens stiger med alderen, dels at en del af de sygdomme, som tid-
ligere var dadelige, i fremtiden far mere karakter af kroniske lidelser som en kon-
sekvens af bedre behandlingsmuligheder. Herudover kan der imgdeses en stigning i
de livsstilsbetingede kroniske sygdomme, og det er iser blandt de svagere grupper
i befolkningen, disse sygdomme er mest udbredte (Region Midtjylland 2011).

Det tidspunkt, hvor &ldre far behov for hjelp udefra, vil sdledes som hovedregel
opsta senere, end tilfeeldet er i dag for sterstedelen af den fremtidige gruppe af -
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dre. Til gengzld vil behovet for hjalp sandsynligvis have en anden karakter end i
dag, idet antallet af kroniske sygdomme stiger med alderen og dermed kompleksi-
teten af de aldres sygdomme. | gruppen over 70 ar har godt hver femte i dag mere
end fire kroniske sygdomme (multisygdom) ifalge den pagaldende undersggelse

(Region Midtjylland 2011).

Forekomsten af kroniske lidelser og livsstilssygdomme i fremtiden vil udover den
demografiske udvikling bl.a. afhange af udviklingen i befolkningens risikoadfaerd,
behandlingsmulighederne og omfanget af den forebyggende indsats samt rehabili-
teringsindsatsen. Begge typer af indsatser varetages i dag primart i kommunerne,
der dermed kan imgdese et stigende arbejdspres fremover, givet disse to typer af
indsatser ogsa i fremtiden prioriteres hgjt.

Den demografiske udvikling har ikke kun betydning for den fremtidige eftersparg-
sel efter serviceydelser, men ogsa for antallet af personer, der kan levere service-
ydelserne. | publikationen "Hvor er arbejdskraften til fremtidens velferd" (KL
2010) papeger KL, at kommunerne vil blive ramt serligt hardt af konsekvenserne
af den demografiske udvikling, da gennemsnitsalderen for ansatte i kommunerne er
hgjere end for ansatte i den private sektor. Ifglge rapporten vil det nuveerende fra-
treedelsesmenster ** betyde, at 30 % af en lang raekke store faggrupper vil forlade
kommunerne de neeste fem til syv ar.

Siden KL’s rapport blev udarbejdet i 2010 har Folketinget vedtaget en tilbagetrak-
ningsreform med betydning for savel efterlgnsalderen, leengden af efterlgnsperio-
den som pensionsalderen.

I dag er det muligt at opna efterlgn som 60-arig og oppebeere den i fem ar, hvoref-
ter man kan ga pa pension som 65-arig. Fra 2014 bliver efterlgnsalderen gradvist
forhgjet, indtil den i 2023 er 64 ar. Efterlgnsperioden bliver samtidigt gradvist for-
kortet fra fem til tre ar i perioden 2018 til 2023. Endelig haeves folkepensionsalde-
ren med et halvt ar om aret fra 2019 til 2022, hvor folkepensionsalderen dermed vil
vaere 67 ar. Samlet betyder det, at man i 2023 kan ga pa efterlgn som 64-arig og fa
efterlgn i tre ar for derefter at ga pa pension som 67-arig, jf. Bilag D. Nedslidte har
dog mulighed for at opna seniorpension som 62-arige, hvis kommunen skgnner, at
de opfylder kravene herfor.

I dag er godt hver femte beskeftiget inden for offentlig administration, politi og
forsvar, undervisning, sundhedsvasen og sociale institutioner mellem 55 og 66 ar
og Vil derfor kunne treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet i lgbet af de kommende
10 ar, jf. figuren neden for. Mellem 6 og 9 % — faerrest inden for sociale institutio-
ner — er i dag mellem 60 og 66 ar og vil allerede i dag kunne traekke sig tilbage fra
arbejdsmarkedet.

Hvor mange af de 55-59-arige, der venter med at treekke sig tilbage til de nar pen-
sionsalderen, er sveert at spa om pa nuvarende tidspunkt. Dog indikerer interview-

! De fleste gér ifglge KL' s rapport (2010): "KL' s og kommunernes strategi for arbejdskraft. Hvor er arbejdskraf-
ten til fremtidens velfeerd" pa pension eller efterlgn, nar de er mellem 60 og 62 &r.
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ene med fagpersoner, at flere og flere venter med at traekke sig tilbage fra arbejds-
markedet i dag.

Figur 3-5 Aldersfordelingen blandt de beskeftigede pa arbejdspladser inden for bran-
cherne offentlig administration, forsvar og politi, undervisning, sundhedsvasen
og Sociale institutioner i Region Midtjylland. 2011
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken (RASAL)

Samtidig peger flere undersagelser pa, at de, der vaelger at ga tidligt pa efterlan,
ofte er personer med darlig tilknytning til arbejdsmarkedet og/eller darligt helbred.
En undersggelse foretaget af overlaege Johan Hviid Andersen pa Arbejdsmedicinsk
klinik i Region Midtjylland (Andersen 2011) kommer séaledes frem til falgende
resultat: ”’De danske resultater vedrgrende efterlgn tyder pa, at de der gar som 60-
arige i starre grad gar direkte fra andre overfarsler, end de der gar pa efterlgn
senere, og at de i de fire ar, der gar forud for efterlgnnen, har haft flere overfar-
selsydelser, begge dele indikerer et darligere helbred som en vaesentlig baggrund
for at ga pa efterlgn som 60-arig”. Undersogelsen viste, at en tredjedel af de 60-
arige efterlensmodtagere kom direkte fra ledighed (33 %), og hver femte (18 %)
kom fra overgangsydelse, mens knap halvdelen kom direkte fra beskeaftigelse. En
anden undersggelse viste, at det i hgjere grad er personer fra LO-omradet end fra
FTF og AC, der gar pa efterlgn direkte fra ledighed (Lund, T. m.fl. 2006).

Tilskyndet af tilbagetreekningsreformen og den generelle gkonomiske situation,
som dog sandsynligvis vil @ndre sig i lgbet af de kommende ti ar, skennes det, at
det sandsynligvis kun er mellem 10 og 15 % af de beskaftigede velferdsuddanne-
de inden for det offentlige omrade, der vil traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet
de kommende ti ar. Der er tale om et meget overordnet skan baseret pa den anta-
gelse, at alle der i dag er mellem 60 og 66 ar vil treekke sig tilbage fra arbejdsmar-
kedet i lgbet af de kommende ti ar, hvilket svarer til mellem 6 og 9 % af de nuva-
rende beskaftigede i aldersgruppen 16-66 ar. Herudover forventes kun op mod
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halvdelen af de ca. 13 % af 55 til 59 arige at ville treekke sig tilbage i lgbet af de
kommende ti ar.

3.3 Den teknologiske udvikling

Hvad angar den teknologiske udvikling, sa sker der i disse ar en staerk udvikling
inden for informations- og kommunikationsteknologi (IKT) generelt og inden for
velferdsteknologi og inden for det sundheds- og bioteknologiske omrade mere
specifikt.

Den sundheds- og bioteknologiske udvikling har bl.a. betydet, at det gennem de
seneste artier er blevet muligt at behandle stadig flere patienter, og at behandlings-
mulighederne er blevet bade flere og bedre, hvilket har vaeret medvirkende til at
gge bade den generelle levetid og levetiden blandt personer med kroniske syg-
domme, som ogsa navnt ovenfor.

Udviklingen inden for IKT-omradet har betydet, at savel de professionelle inden
for velfeerdsomradet som borgerne har faet lettere og hurtigere adgang til informa-
tioner og til at visualisere informationer. Det giver pa den ene side en reekke nye
muligheder, men stiller pa den anden side ogsa en raekke nye krav til savel persona-
let som til brugerne.

Udviklingen rummer bl.a. store potentialer for at gge effektiviteten og kvaliteten af
serviceydelserne pa velferdsomradet. Eksempelvis kan telemedicinlgsninger med-
virke til at undga, at borgere skal besgge sygehuse for at fa foretaget simple (men
servicemaessigt ressourcekraevende) malinger og kontroller. IKT Igsningerne forud-
seetter dog som hovedregel bade organisatoriske &ndringer og endringer af ar-
bejdsprocesser og kompetencer. Den teknologiske udvikling handler saledes bade
om nye tekniske og biotekniske lgsninger, men i seerdeleshed ogsa om nye organi-
sations- og kommunikationsformer samt nye kompetencer.

Med det mal at forny og effektivisere den offentlige sektor samt sikre at de knappe
ressourcer anvendes bedst muligt, har regeringen valgt at sette seerligt fokus pa
digitalisering og velfaerdsteknologi i den offentlige sektor. Derfor arbejdes der pa at
udforme en digitaliseringsreform af velfeerdsomraderne, der kan indga i gkonomi-
forhandlingerne mellem staten, regionerne og kommunerne for 2014.

Siden 2001 har der vaeret udarbejdet egentlige digitaliseringsstrategier. Den seneste
er for perioden 2011-2015 og har tre hovedspor (regeringen, KL og Danske Regio-
ner 2011):

> Slut med papirblanketter og brevpost
> Ny digital velferd
> Teettere offentligt digitalt samarbejde.

Malet med det farste spor er at sikre, at alt skriftlig kommunikation med det offent-

lige fremover skal forega digitalt, hvilket stiller krav til bade de ansatte i det offent-
lige og til borgerne og virksomhederne.
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Hvad angar spor 2, sa ligger der i strategien mal om, at der frem mod 2015 bl.a.
skal investeres 1,5 mia. kr. i anvendelse af it i folkeskolen, herunder til indkagb af
digitale leeremidler. Samtidig skal de eksisterende velfaerdsteknologiske lgsninger
udbredes og nye lgsninger udvikles, sa det bl.a. bliver muligt at rykke behandlin-
gen af bl.a. kronisk syge ud af hospitalerne og ind i eget hjem samt i gget omfang
at engagere patienterne i deres egen behandling (patient empowerment). Telemedi-
cin er i denne sammenhang ifglge den Nationale handlingsplan for telemedicin en
af ngglerne til at understgatte denne udvikling.

Hvad angar spor 3, er malet bl.a. at sikre en felles digital infrastruktur pa tveers af
myndigheder samt understgatte et klarere og sterkere samarbejde pa tvers af myn-
digheder.

Hvor stor en betydning, de forskellige indsatser far rent beskaftigelsesmassigt og i
sammenhang hermed rent organisatorisk, er sveert at spa om pa nuvarende tids-
punkt.

Indtrykket fra interviewene med fagpersoner er, at brugen af velferdsteknologiske
lasninger og implementeringen af feelles digitale it lasninger kun er i sin vorden.
Der er generelt stor interesse for omradet, og omradet afsgges i gjeblikket med det
mal at finde frem til de lgsninger, der giver stgrst veerdi for kommunerne og syge-
husene.

Der er imidlertid flere inden for sundhedsomradet, der er inde pa det forhold, at de
gkonomiske incitamenter i dag ikke understatter gget brug af velfeerdsteknologiske
lgsninger. Argumentet er, at jo mere velfaerdsteknologi, desto mindre DRG veerdi
og dermed faerre penge til sygehusene.

Flere peger endvidere pa det forhold, at der i dag eksisterer en raekke uddannelses-
maessige barrierer i forhold til at opna et starre udbytte af de nye teknologiske mu-
ligheder pa velferdsomradet i form af bl.a. mangel pa tekniske og digitale kompe-
tencer.

Den ggede brug af telemedicin forventes samtidig at betyde et gget behov for
kommunikationskompetencer hos det personale, som skal instruere borgerne i bru-
gen af de nye it lgsninger og klaede borgerne pa til i hgjere grad at tage vare pa eget
patientforlgb.

Hvad angar folkeskolelarer og peedagogomradet, peges der ogsa her pa, at der bli-
ver gget behov for it kompetencer fremover, og at kompetencerne blandt de be-
skaeftigede i dag ofte ikke er tilstreekkelige til at udnytte det potentiale, der ligger i
gget brug af it lasninger og leeremidler.

Den teknologiske udvikling inden for velfeerdsomradet giver saledes pa den ene
side en lang raekke nye muligheder for at udfgre konkrete arbejdsfunktioner lettere
og mere effektivt og for at behandle flere og flere sygdomme, men stiller pa den
anden side samtidigt nye krav til personalets kompetencer og viden, som det ogsa
er vigtigt at fa adresseret i de kommende ar, idet det vil fa betydning for efter-
spargslen efter de enkelte faggrupper, herunder mulighederne for at udnytte even-
tuelle knappe ressourcer mere effektivt.
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3.4 De gkonomiske og politiske prioriteringer

Pa spgrgsmalet om, hvilke udviklingstendenser der kommer til at preege behovet
for velfeerdsuddannede i de kommende ar, naevner flertallet af de interviewede fag-
personer de gkonomiske rammer og de politiske prioriteringer, som en af de vigtig-
ste faktorer. Det skyldes sandsynligvis, at bade regionerne og kommunerne i de
senere ar har varet underlagt en meget stram gkonomisk styring og udsigt til ako-
nomiske sanktioner i de tilfelde, hvor de ikke overholdt de aftalte budgetter.

Hertil kommer, at regeringen i sin 2020 plan har lagt op til en realveekst p 0,8 %
om aret i det offentlige forbrug fra 2014 til 2020 samt en stigning i den offentlige
beskaftigelse pa ca. 20.000 personer. En realveekstrate pa 0,8 % er ifalge gkono-
miprofessor Bo Sandemann Rasmussen fra Aarhus Universitet knap nok til at fast-
holde det nuvaerende velfardsniveau'. Ifglge de gkonomiske vismand vil hoved-
sageligt flere &ldre belaste det offentlige forbrug med 0,9 % frem mod 2020, sva-
rende til omkring 4 mia. kr. arligt*.

Regeringens 2020 plan betyder saledes, at der i de kommende ar er plads til at gge
det offentlige forbrug i sterrelsesordenen 30 mia. kr. sammenlignet med en situati-
on med nulveekst. Set i forhold til det stigende udgiftsbehov, som falger af den de-
mografiske udvikling, er der saledes ikke plads til de store serviceforbedringer i de
kommende ar.

De senere ars stramme budgetter og udsigten til fortsat lav veekst i det offentlige
forbrug har betydet, at kommunerne i Region Midtjylland og Regionen allerede har
foretaget en reekke tilpasninger i antallet af medarbejdere, og i den made arbejdet er
organiseret pa. Flere eksperimenterer, som navnt ovenfor, samtidigt med forskelli-
ge velferdsteknologiske lgsninger for ad den vej at kunne frigare arbejdskraft. En-
kelte er i forbindelse hermed inde pa det forhold, at de i kraft af de besparelser og
omstillinger, de har gennemfart i dag, star godt rustet til at imgdega fremtidens ud-
fordringer.

Pa den korte bane er rammen for realvaeksten i det offentlige forbrug i 2013 fastsat
til kun 0,1 %, hvilket ligger noget under det gennemsnitlige mal om de 0,8 % i den
sékaldte 2020-plan*,

Dog er der i den gkonomiske aftale for 2013 mellem staten og kommunerne fundet
plads til et laft pa 500 mio. kr. til sikring af normeringerne og kvaliteten pa dagtil-
budsomradet og et lgft pa 300 mio. kr. til at styrke den forebyggende og sundheds-

12 Jf. Artikel i Berlingske Tidende den 21. november 2012 pa side 38: “’Flere studerende og ldre presser V-plan”
13 3. Artikel i Berlingske Tidende den 21. november 2012 pa side 38: “Flere studerende og zldre presser V-plan”
* Den lave vakstramme i 2013 skyldes bl.a., at Danmark er underlagt en EU-henstilling om at gennemfare struk-
turelle budgetforbedringer pé 1,5 pct. af BNP fra 2010 til 2013 med det mal at leve op til EU's konvergenskrav
om, at underskuddet pa det offentlige forbrug hgjst ma udgere 3 procent af BNP. De gkonomiske rammer for
kommunerne og regionerne er fastsat under hensyntagen til denne henstilling og af hensyntagen til behovet for at

konsolidere de offentlige finanser.
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fremmende indsats i kommunerne og dermed bl.a. til indsatsen i forhold til at fore-
bygge uhensigtsmaessige indlaeggelser (regeringen og KL 2012).

Den gkonomiske aftale mellem staten og regionerne tager ligeledes afseet i budget-
tet for 2012, idet der bl.a. samtidigt gives et lgft pa 673 mio. kr. til aktiviteter pa
sygehusomradet og 200 mio. kr. til udvidelse af kapaciteten pa det psykiatriske
omrade. Regionerne skal samtidigt forbedre produktiviteten med 2 %.

De to aftaler afspejler, at kommunernes og regionernes gkonomi fortsat skal styres
meget stramt i det kommende ar, om end der er gremarket midler til at gge kvalite-
ten pa dagtilbudsomradet og forebyggelsesomradet i kommunerne samt til at gge
aktiviteterne pa sygehusene og i psykiatrien. Herudover er der afsat seerskilte mid-
ler til at understatte konkrete initiativer i digitaliseringsstrategien og dermed til at
understgatte udviklingen af teknologier og digitale lgsninger, som kan frigare ar-
bejdskraft og @ge koordineringen og samarbejdet pa tveers af institutioner og myn-
digheder.

Hvordan dette kommer til at pavirke udbuddet af velfeerdsydelser og -service i de
kommende ar er usikkert og vil bero pa, hvor malrettet pengene kanaliseres til
sundheds-, peedagog - og undervisningsomradet. Den demografiske udvikling taget
i betragtning er der imidlertid ingen tvivl om, at der ikke kommer til at ske de store
serviceforbedringer pa det offentlige omrade i de kommende ar. Vi vil snarere
komme til at opleve en flytning af ressourcer fra bgrne- og ungeomradet til aldre-
omradet pa den korte bane samt en starre vaegt pa at udnytte de forskellige fag-
gruppers ressourcer pa tveers af bade faggraenser, institutioner og myndigheder.

| forhold til sidstnaevnte aspekt sa har kommunalreformen i 2007 betydet, at der er
sket vaesentlige andringer i organiseringen af sundhedsopgaverne, herunder ar-
bejdsdelingen mellem kommunerne, sygehusene og almen praksis. Regionerne har
primert faet ansvaret for et stadig mere specialiseret sygehusvaesen og for praksis-
sektoren. Samtidig har kommunerne faet et starre medansvar for sundhedsvaesenet,
for sa vidt angar sundhedsfremme og forebyggelse, genoptraening og rehabilitering
samt medfinansiering af sundhedsvaesenet™ (Danske Regioner 2010). Udviklingen
har betydet, at behandlingen pa sygehusene i stigende omfang er omlagt fra statio-
neer til ambulant behandling, og at kommunerne i stigende grad laser flere, nye og
mere komplekse pleje- og behandlingsopgaver. Det har betydning for dels hvilke
typer af kompetencer, der efterspgrges bade pa sygehusene og i kommunerne, og
dermed ogsa for hvilke faggrupper der vil opleve en stigende efterspargsel frem-
over.

Flere af de interviewede fagpersoner giver i denne henseende udtryk for, at kom-
munerne i stigende omfang eftersparger iser sygeplejersker og social- og sund-
hedsassistenter og fysio- og ergoterapeuter, mens der pa sygehusene bliver behov
for feerre social- og sundhedsassistenter, men til gengzld flere sygeplejersker, her-

8 Jf,
http://www.regioner.dk/Aktuelt/Nyheder/2010/September/~/media/Filer/Sundhed/Vurdering%20af%20behov%20
for%20efter%2009%?20videreuddannelse%20inden%20for%20sygeplejen_2010.ashx
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under flere sygeplejersker med specialist viden. Sidstnavnte haenger sammen med,
at de patienter, der indlaegges fremover, har mere komplekse sygdomme og gene-
relt er mere syge sammenlignet med situationen i dag. @get brug af telemedicin og
etableringen af supersygehuse og sundhedscentre vil alt andet lige understatte den-
ne udvikling yderligere.

Regionerne vil arbejde for at ga fra en deltidskultur og hen imod en fuldtidskultur

pa de regionale arbejdsmarkeder®. I overensstemmelse hermed forventer regioner-
ne at ansztte langt de fleste medarbejdere pa fuld tid fra 2014. | dag arbejder knap
fire ud af ti af regionernes medarbejdere ifglge Danske Regioner pa deltid, hvilket
betyder, at der skal uddannes flere for at deekke behovet for arbejdskraft.

3.5 Udviklingen i brugernes forventninger og krav

Hvad angar udviklingen i befolkningens efterspgrgsel efter og krav til ydelser og
service inden for velferdsomradet, sa opleves der en generel tendens til, at borger-
ne i stigende omfang stiller hgjere krav til de offentlige serviceydelser, og har klare
forventninger om at blive involveret og hart. Reaktionen herpa har bl.a. veeret gget
brugerindflydelse og flere valgmuligheder enten mellem forskellige offentlige til-
bud eller mellem offentlige og private alternativer.

De ggede krav og forventninger skyldes mange forskellige forhold, herunder at
borgerne igennem de senere ar er blevet mindre autoritetstro og mere fokuseret pa
egne behov og rettigheder. 1 det omfang de ggede krav og forventninger bunder i
manglende tillid til, at det offentlige kan levere den gnskede service, kan det ifglge
professor Jargen Goul Andersen (Andersen G. J. 2000) underminere velfaerdssam-
fundets legitimitet og borgernes betalingsvilje, og fare til en stigende sggning over
mod private alternativer. En tendens som bl.a. har praeget bade folkeskole — og ald-
reomradet — og det i hgjere grad i de starre byer end i de mindre.

Om opgaverne lgses i privat eller offentlig regi har dog overordnet betragtet ingen
betydning for den samlede efterspargsel efter velferdsuddannede.

De ggede krav og forventninger har derimod betydning for de velferdsuddannedes
kompetencer i form af gget behov for kommunikative feerdigheder og robusthed.
De velfeerdsuddannede skal saledes i stigende omfang kunne ga i dialog med kriti-
ske og ofte velinformerede borgere. Hvad angar sidstnavnte, sa betyder adgangen
til internettet, at borgerne i langt hgjere grad end tidligere har adgang til store
mangder information, herunder informationer om behandlings- og indleeringsme-
toder, ventetider, karakterniveauer mv. Det stiller store krav til personalet om at
veere opdateret om den sidste nye viden.

16 0f.
http://www.regioner.dk/Aktuelt/Nyheder/2012/December/Regionerne+%C3%B8nsker+en+fuldtidskultur.aspx
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3.6 Uddannelsespolitiske prioriteringer

Den sidste udviklingstendens, som vi vil na&vne her, er uddannelsespolitiske priori-
teringer.

Denne tendens er medtaget, fordi flere af de interviewede fagpersoner har papeget,
at uddannelsespolitiske prioriteringer har stor betydning for udbuddet af velferds-
uddannede. Det gelder iseer SOSU-uddannelserne og Den Paedagogiske Assistent

Uddannelse (PAU).

Set tilbage i tid, sa har fglgende tre aftaler bl.a. haft betydning for optaget pa de tre
uddannelser:

> Velferdsaftalen fra 2006
> Trepartsaftalen fra 2007
> Finanslovsaftalen for 2010 om Flere unge i job og uddannelse”.

Hvad angar velferdsaftalen fra 2006, sa indeholder den et politisk fastsat mal om,

at mindst 95 % af alle unge skal have en ungdomsuddannelse i 2015, og at mindst

50 % skal have en videregdende uddannelse i 2015. Social- og sundhedsuddannel-
serne og PAU bliver alle flittigt brugt i forhold til at opfylde disse to malsatninger,
og bruges ifalge SOSU-skolerne i Midtjylland i det hele taget meget som led i den
lokale beskeeftigelsespolitik.

| forbindelse med Trepartsaftalen fra 2007 besluttede regeringen, KL, Danske Re-
gioner, LO og AC, at alle der er fyldt 25 ar og har haft mere end et ars relevant be-
skeeftigelse skal have voksenelevlign som led i en erhvervsrettet ungdomsuddannel-
se. De pagaeldende aftaleparter aftalte endvidere at gge den arlige dimensionering
af SOSU uddannelserne og den padagogiske grunduddannelse med henholdsvis
1.100 og 1.000 elever i perioden 2008 til 2015. Endelig blev det ved samme lejlig-
hed besluttet, at 15.000 ikke faguddannede beskaftigede medarbejdere skal have
mulighed for at tage enten en padagogisk grunduddannelse eller en kontoruddan-
nelse eller en uddannelse til f.eks. leegesekreteer, handveerker eller social- og sund-
hedshjzlper i perioden 2008 til 2015".

| forbindelse med finanslovsaftalen for 2010 om “Flere unge i job og uddannelse”
fremgar det, at det er en malsatning, at denne plan skal udmgnte sig i mindst 1.650
nye praktikpladser i kommuner og regioner i 2010 udover de 1.000, der blev aftalt i
forbindelse med trepartsaftalen i 2007 inden for social- og sundhedsuddannelsen,
den paedagogiske assistentuddannelse, de gvrige erhvervsuddannelser samt er-
hvervsgrunduddannelsen (egu). 1.320 i kommunerne og 330 i regionerne.

I 2011 er de ekstra pladser i regionerne og kommunerne blevet gget til 1.950 ud-
over de aftalte stigninger i antallet af pladser pa social- og sundhedsuddannelserne i
trepartsaftalen fra 2007. Det ggede antal praktikpladser omfatter bade social- og
sundhedsuddannelserne, den paedagogiske assistentuddannelse og de gvrige er-
hvervsuddannelser (inkl. egu).

17 3. http://www.stm.dk/multimedia/LO-AC1.pdf
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Der er saledes over en arraekke sket en gget dimensionering og dermed udvidelse af
udbuddet af social- og sundhedshjelpere og -assistenter. Malet med at gge dimen-
sioneringen har veeret at sikre den fremtidige rekruttering af personale til bl.a. &l-
dre og sundhedssektoren i kommunerne og regionerne.

Med den ggede dimensionering er der saledes allerede forsggt taget hgjde for den
demografiske udvikling og det dermed stigende behov for arbejdskraft til eeldre- og
sundhedssektoren fremover.

I denne analyse ser vi neermere pa i hvilket omfang, det gede udbud er tilstraekke-
ligt til at imgdekomme det fremtidige behov, eller om udbuddet kan forventes at
blive for hgjt.

3.7 Andre forhold

Blandt de gvrige forhold, som har betydning for det fremtidige behov for velferds-
arbejdskraft, er de senere ars @ndringer i befolkningens bosaetningsmgnster og
dermed &ndringer i efterspargslen efter velferdsydelser. Iser befolkningen i den
arbejdsdygtige alder og dermed den del af befolkningen med bgrn i pasnings- og
undervisningsalderen fraflytter mindre bysamfund og kommuner, hvor der er for-
svundet arbejdspladser, og bosetter sig i massivt omfang i regionens starre byer.

Det betyder, at grundlaget for skoler og institutioner i mindre byer reduceres kraf-

tigt. Mange kommuner velger at nedleegge de mindste skoler og samle pasning og

undervisning pa kommunens starre enheder. Ofte i starre klasser, hvorved det sam-
lede arbejdskraftbehov reduceres.

De samme kommuner ma dog forventes i mange ar fortsat at have en stor andel af
&ldre borgere, som er potentielt plejekraevende.
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4  Social- og sundhedsomradet

4.1 Indledning

Dette kapitel praesenterer resultaterne af fremskrivningen for social- og
sundhedsomradet. Det geelder fglgende faggrupper:

> Bioanalytikere

> Ergoterapeuter

> Ernaring og sundhed

> Fysioterapeuter

> Jordemgdre

> Radiografer

> Social- og sundhedsassistenter
> Social- og sundhedshjelpere

> Socialradgivere

> Sygeplejersker.

For hver faggruppe belyses farst resultaterne af fremskrivningen af udbud og
efterspgrgsel efter arbejdskraft med den pageeldende uddannelse frem til 2022.

Herefter praesenteres et skan over, hvor mange der risikerer at mangle eller blive
ledige - alt efter resultatet af fremskrivningen.

Vi opererer i denne henseende med falgende tre begreber:

> Mangel pa arbejdskraft'® — deekker over den situation, hvor udbuddet af ar-
bejdskraft er mindre end efterspgrgslen

18 Den definition pd mangel pa arbejdskraft, vi bruger, adskiller sig fra den definition Beskaeftigelsesregionerne
anvender i forbindelse med udarbejdelsen af de halvarlige Arbejdsmarkedsbalancer. Beskaftigelsesregionen an-
vender folgende definition: “Stillinger i denne kategori er kendetegnet ved, at virksomhederne har problemer med
at rekruttere medarbejdere til stillingen samtidig med, at ledigheden er lav for stillingen.” Jf.
http://balance.ams.dk/OmArbejdsmarkedsbalance.aspx
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Uddannelsen

Antal optaget

Kan og alder

Arbejdssteder

> Rekrutteringsproblemer — daekker over den situation, hvor overskuddet af
arbejdskraft er mindre end 5 % af det samlede udbud af den enkelte faggrup-
pe, og dermed arbejdsstyrken

> Overskud af arbejdskraft — deekker over den situation, hvor udbuddet af ar-
bejdskraft er starre end efterspargslen.

For de faggrupper, hvor fremskrivningen tyder pa, at der er risiko for mangel pa
arbejdskraft, praesenteres der endvidere et skan over, hvor stor en del af under-
skuddet, der ma forventes at kunne deekkes af falgende udvalgte tiltag:

> @get tilgang til den enkelte uddannelse med 25 %.

> Tilbagerekruttering af 25 % af de personer, der har forladt faget.
> Reduktion af sygefraveeret i faggruppen med 25 %.

> Reduktion af omfanget af deltidsarbejde med 25 %.

I forbindelse med afdeekningen af manglen pa arbejdskraft er der taget hgjde for
ind- og udpendlingen fra regionen. Det betyder, at de to figurer, der viser hen-
holdsvis resultaterne af fremskrivningen af udviklingen i udbuddet (arbejdsstyrke)
og efterspargslen (arbejdspladser) efter den enkelte faggruppe i Midtjylland og re-
sultaterne af beregningerne af manglen pa faggruppen, ikke er fuldsteendig sam-
menlignelige.

Beskrivelsen af den enkelte faggruppe afsluttes med en raekke figurer, som illustre-
rer den historiske udvikling i en raekke centrale arbejdsmarkedsforhold.

Kapitlet er udarbejdet, sa der er mulighed for at laese de enkelte afsnit uafhaengigt
af hinanden. For de personer, der vaelger at laese samtlige afsnit i kapitlet, vil der
vere en del gentagelser i sprogbrug mv.

4.2 Bioanalytikere

Uddannelsen til biocanalytiker er en professionsbacheloruddannelse, der tager 3%z
ar. VIA UC udbyder uddannelsen i Aarhus og har endvidere kliniske uddannelses-
pladser i Region Nord og enkelte i Region Syd.

I 2010 blev der optaget i alt 126 pa studiet som bioanalytiker pa VIA-UC. Af de
126, der startede i skoledret 2010/2011, fortsatte 102 pa studiet &ret efter™®.

Hovedparten af de studerende er kvinder (84 %) og typisk yngre end 27 ar, nar de
starter pa studiet (62 %), heraf godt halvdelen mellem 23 og 26 ar®.

Bioanalytikere er i dag typisk beskeftiget pa landets hospitaler, i almen praksis og
sundhedshuse, fertilitetsklinikker, specialiserede laboratorier, men kan ogsa vere
beskaftiget inden for medicinal- og biotekindustrien samt pa universiteterne.

9 Tal fra VIA-UC om antal optaget og fuldferte p& de enkelte studieretninger
% Jf. Harrits S., G. & Olesen G., S., 2012: P4 ve;j til professionerne. Rekrutteringsmanstre og professionsidentitet

ved danske professionsuddannelser
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4.2.1 Hovedresultater

Fremskrivningen tyder pa, at der bliver overskud af bioanalytikere i lgbet af
perioden. Der er dog en vis usikkerhed knyttet til dette resultat, idet et af frem-
skrivningens scenarier tyder pa, at der eventuelt kan opsta rekrutteringsproble-
mer sidst i perioden.

Bade arbejdsstyrken og antallet af arbejdspladser forventes at vokse, men frem-
skrivningen tyder pa, at stigningen i arbejdsstyrken vil kunne holde trit med udvik-
lingen i antallet af arbejdspladser.

4.2.2 Den fremtidige udvikling

Ifalge Arbejdsmarkedsstyrelsens arbejdskraftbalance® s er der i gjeblikket
balance mellem udbud af og efterspargsel efter bioanalytikere, hvilket de seneste
ledighedstal fra Danske Sundhedsorganisationers A-kasse (DSA) vidner om.

Hvad angar forventninger til det fremtidige behov for bioanalytikere, sa vil efter-
spargslen efter denne faggruppe afhange af bade den demografiske udvikling og
den teknologiske udvikling samt omfanget af opgavemodtagelse og -overdragelse
til og fra bioanalytikerne, og dermed den fremtidige organisering af opgaverne in-
den for sundhedsveesenet.

Den demografiske udvikling og udviklingen af nye behandlingsmetoder vil alt an-
det lige betyde, at der er flere, der skal have taget blodpraver og/eller analyseret
andre typer af praver, hvilket kan betyde en stigning i efterspargslen efter bioana-
Iytikere.

Den teknologiske udvikling har og vil fortsat betyde, at de analysemetoder, som
bioanalytikerne anvender i deres arbejde, automatiseres mere og mere, hvilket kan
treekke i den modsatte retning. Samtidigt vil der sandsynligvis lgbende blive udvik-
let nye og flere analysemuligheder/-former, hvilket omvendt kan afstedkomme en
stigning i efterspergslen efter bioanalytikere.

Endvidere kan bioanalytikernes nye funktioner som diagnostisk samarbejdspartner
pa sigt betyde en starre efterspargsel efter bioanalytikere. Etablering af starre lz-
gepraksis med mere praksispersonale samt etableringen af lokale sundhedscentre
kan ligeledes gge efterspargslen efter bioanalytikere, i det omfang de tilknyttes
egne diagnostisk enheder.

Hvad angar omfanget af opgavemodtagelse og -overdragelse, sa vil der ifglge de
interviewede fagpersoner pa laengere sigt ske en stigende overdragelse af opgaver
fra leeger og patologer til bioanalytikere pa den ene side, mens der pa den anden
side samtidigt sandsynligvis vil ske en overdragelse af opgaver fra bioanalytikere
til sygeplejersker og social- og sundhedsassistenter (Region Midtjylland 2009).

2 hitp://www.ams.dk/sitecore/content/ AMS/Midtlylland/Arbejdsmarkedsbalancen.aspx
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Fremskrivningen

De forskellige faktorer traekker saledes i forskellige retninger, og det er ikke muligt
at give en entydig vurdering af effekten af de forskellige eksterne faktorer.

Fremskrivningen tyder pa, at der kun er beskeden risiko for, at der vil blive mangel
pé bioanalytikere i lgbet af perioden. Det haenger sammen med, at den voksende
efterspargsel, der forventes, efter bioanalytikere, efter alt at demme kan imgde-
kommes af en tilsvarende stigning i arbejdsstyrken (Figur 4-1). Et af scenarierne -
branchescenariet - peger dog pa, at der kan opsta rekrutteringsproblemer sidst i pe-
rioden.

Fremskrivningen af efterspargslen efter arbejdskraft tager som navnt udgangs-
punkt i fire forskellige grundleeggende scenarier og forudsatter en konstant net-
toudpendling fra regionen pa niveau med nettoudpendlingen i november 2010,
hvor nettoudpendlingen svarede til godt 70 bioanalytikere. Der er ikke udarbejdet
et alternativt scenarie for bioanalytikerne, idet det vurderes, at de fire grundlaeg-
gende scenarier er deekkende.

Figur 4-1. Bioanalytikere - Arbejdsstyrke og arbejdspladser
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Figur 4-2 Bioanalytikere - Mangel pd arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft)
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Note: | opgarelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

For bioanalytikernes vedkommende indeberer tre af scenarierne - uddannelsessce-
nariet, behovsscenariet og nulvakstscenariet - overskud af bioanalytikere i hele
analyseperioden. | uddannelsesscenariet antages efterspargslen efter bioanalytikere
at felge LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser besat af
arbejdskraft med en mellemlang videregaende sundhedsuddannelse. | behovsscena-
riet antages efterspgrgslen efter bioanalytikere at stige med befolkningens gennem-
snitsalder. | nulvaekstscenariet antages efterspargslen efter bioanalytikere at veere
konstant, svarende til niveauet i 2012.

I branchescenariet, hvor udviklingen i efterspergslen efter arbejdskraft antages at
felge udviklingen i LINE-modellens fremskrivning af antallet af arbejdspladser
inden for branchen sundhed, kan der dog vere risiko for rekrutteringsproblemer fra
omkring 2020 (Figur 4-2). Overskuddet af bioanalytikere er saledes mindst i bran-
chescenariet, hvor det i 2022 svarer til 0,7 % af arbejdsstyrken. | de gvrige grund-
leeggende scenarier er overskuddet noget starre, svarende til mellem 5 % og 17 %
af arbejdsstyrken i henholdsvis uddannelsesscenariet og nulvaekstscenariet. Over-
skuddet forventes i absoluttet tal at udgere mellem ca. 10 og 320 bioanalytikere i
2022.

De falgende to afsnit praesenterer resultaterne af fremskrivningen pa landsdelsni-
veau. Fremskrivningen af udviklingen i de to landsdele tager udgangspunkt i en
forudsaetning om konstant nettopendling, svarende til niveauet i december 2010.

4.2.3 Fremskrivning for @stjylland

Fremskrivningen for @stjylland daekker fglgende kommuner: Favrskov, Hedensted
Horsens, Norddjurs, Odder, Randers, Samsg, Silkeborg, Skanderborg, Syddjurs og
Aarhus.
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Fremskrivningen viser, at der vil vaere et overskud af bioanalytikere i @stjylland i
hele perioden. Udbuddet af bioanalytikere er saledes mere end tilstraekkeligt til at
imgdekomme den forventede voksende efterspargsel efter bioanalytikere i @stjyl-
land. Overskuddet er starst i den situation, hvor efterspargslen forventes at ligge pa
samme niveau, som i dag i hele perioden, dvs. i nulvaekstscenariet. Overskuddet
forventes i 2022 at udgare mellem ca. 100 og 300 bioanalytikere.

Figur 4-3. Bioanalytikere - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. @stjylland
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Figur 4-4. Bioanalytikere - Mangel pd arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). @stjylland
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4.2.4 Fremskrivning for Vestjylland

Vestjylland Fremskrivningen for Vestjylland dekker falgende kommuner: Herning, Holstebro,
Ikast-Brande, Lemvig, Ringkebing-Skjern, Skive, Struer og Viborg.
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Modsat @stjylland viser fremskrivningerne for Vestjylland, at der er risiko for, at

der vil opsta stigende mangel pa bioanalytikere i Vestjylland fra 2014 til 2022, gi-
vet efterspargslen efter bioanalytikere forventes at stige. Forventes efterspgrgslen
fastholdt pa samme niveau som i dag (2012), vil der vere risiko for rekrutterings-
problemer i hele perioden.

Figur 4-5. Bioanalytikere - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. Vestjylland
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Figur 4-6. Bioanalytikere - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). Vestjylland
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Manglen pa bioanalytikere i Vestjylland er sterst i branchescenariet, hvor det i
2022 svarer til 17 % af arbejdsstyrken, svarende til knap 80 bionalytikere. | de gv-
rige grundleeggende scenarier er overskuddet noget mindre, svarende til mellem 2
% og 11 % af arbejdsstyrken i henholdsvis behovs- og uddannelsesscenariet.
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Historisk udvikling

4.2.5 Den historiske udvikling

Figur 4-7 viser den historiske udvikling i en reekke centrale arbejdsmarkedsforhold
for bioanalytikere?. Som det ses, er specielt antallet af beskaftigede og arbejds-
styrken vokset frem til november 2010. I perioden har der ogsa vearet en stigning i
antallet af arbejdspladser, men ikke i samme starrelsesorden. Det voksende antal
beskeftigede haenger saledes sammen med, at der ligeledes er sket en stigning i
nettoudpendlingen i perioden.

Fra og med november 2010 tyder analysen af DREAM-databasens oplysninger pa,
at der er sket et fald i beskeftigelsen og specielt antallet af arbejdspladser i regio-
nen.

| perioden fra 2004 til 2011 (november 2010) er ledigheden faldet vaesentligt fra
2,4 % 12004 til 0,5 % i 2011. Antallet af arbejdspladser med bioanalytikere over
50 ar er vokset en del i lgbet af perioden. Erhvervsfrekvensen er samtidig faldet lidt
fra 2004 til 2011.

Sygefravaret er relativt lavt - 3,9 % blandt de ansatte bioanalytikere i region og
kommuner (Bilag B).

Omfanget af deltidsarbejde er samtidig relativt beskedent set i forhold til de gvrige
faggrupper i analysen. Den gennemsnitlige beskaftigelsesgrad for de ansatte i Re-
gion og kommuner var saledes 94 % i august 2012 (Bilag B).

Der er noget stgrre udpendling fra end indpendling til Midtjylland af bioanalytike-
re. | november 2010 svarede nettoudpendlingen til 4,4 % af arbejdsstyrken. Fra
2001 til 2011 har der veeret en stigende tendens i tilgangen til uddannelsen og i an-
tallet af nyuddannede bioanalytikere med bopel i Midtjylland.

2 Data stammer fra COWIs analyser baseret p& RAS - Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik

samt Undervisningsministeriets databank

C:\Sbsys\PDFProcWork\18a13137-c5a5-4f23-88ad-21176595c2a4.docx



COWIL
BEHOVET FOR VELFARDSUDDANNEDE I MIDTJYLLAND 47

Figur 4-7. Udviklingen for bioanalytikere i Midtjylland i arbejdsstyrke, beskaftigelse, arbejdspladser,

ledighed, aldersfordeling pa arbejdspladserne, erhvervsfrekvens, pendling ind og ud af regionen
samt tilgang til og fuldferelse af uddannelsen.
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Note: Enheden i figuren er personer - bortset fra ledighedsprocenten og erhvervsfrekven-
sen, hvor enheden er %. Alle arstal vedrgrer november i foregéende kalenderar. Med und-
tagelse af maneds- og arsoplysningerne i figuren vedr. arbejdsstyrke, beskeftigelse, ar-
bejdspladser.

Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og Undervisningsministeriets databank.
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Uddannelsen

Antal optaget

Kgn og alder

Arbejdssteder

Hovedresultater

Arbejdskraftbalancen

Fremtidige behov —
kvalitativ vurdering

4.3 Ergoterapeuter

Uddannelsen til ergoterapeut er en professionsbacheloruddannelse, som tager 3%
ar. I Midtjylland udbydes uddannelsen af VIA-UC. Uddannelsen kan tages bade i
Aarhus og i Holstebro.

I 2010 blev der optaget i alt 124 studerende i Aarhus og 58 i Holstebro pa ergotera-
peutuddannelsen.

Hovedparten af de studerende er kvinder (93 %) og under 27 ar (74 %), heraf er
knap to ud af tre mellem 23 og 26 ar (Harrits S., G: & Olesen G., S. 2012).

Ergoterapeuter anvendes meget bredt, men er typisk beskaftiget pa sygehuse eller i
kommuner, bgrneinstitutioner, specialskoler, genoptraeningscentre, arbejdstilsynet,
@ldreplejen eller dagcentre®.

4.3.1 Hovedresultater

Fremskrivningen tyder pa, at der bliver overskud af ergoterapeuter i lgbet af
perioden.

Bade arbejdsstyrken og antallet af arbejdspladser forventes at vokse, men stignin-
gen i arbejdsstyrken vil ifglge fremskrivningen veere starre end stigningen i antallet
af arbejdspladser.

4.3.2 Den fremtidige udvikling

Ifalge Arbejdsmarkedsstyrelsens arbejdskraftbalance, sa er der i dag balance
mellem udbuddet og efterspargslen efter ergoterapeuter®.

Hvad angar forventningerne til det fremtidige behov for ergoterapeuter, sa er der en
forventning om, at overflytningen af genoptraeningsopgaverne fra sygehusene til
kommunerne og det ggede fokus pa forebyggelse og rehabilitering i kommunerne
samt det ggede fokus pa det specialiserede socialomrade i kommunerne vil gge
efterspgrgslen efter ergoterapeuter i de kommende ar.

Effekten af kombinationen af den demografiske udvikling og udviklingen af for-
bedrede behandlingsmuligheder er usikker. P& den ene side bliver der flere ldre,
og dermed potentiel flere, som vil efterspgrge ydelser fra ergoterapeuter. Pa den
anden side bliver en stor del af de kommende &ldre mere funktionsdygtige, hvilket
treekker i modsat retning. De forbedrende behandlingsmuligheder vil dog samtidigt
betyde, at flere personer med kroniske sygdomme og funktionsnedseettelser vil op-
leve en gennemsnitlig leengere levetid end i dag, hvilket kan gge efterspargslen
efter ergoterapeuter fremover.

2 Jf. http://www.viauc.dk/ergoterapeut/Aarhus/job/Sider/jobogkarriere.aspx

24 hitp://www.ams.dk/sitecore/content/ AMS/Midtlylland/Arbejdsmarkedsbalancen.aspx
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Den teknologiske udvikling forventes imidlertid ikke at give anledning til en fal-
dende efterspgrgsel, idet anvendelsen af nye treeningsredskaber forudsatter en
grundig instruktion (Beskeeftigelsesregion Midtjylland og Region Midtjylland, ok-
tober 2009).

De forskellige eksterne faktorers betydning for den fremtidige efterspgrgsel efter
ergoterapeuter er saledes ikke entydig.

Fremskrivningen af efterspgrgslen efter arbejdskraft tager udgangspunkt i fire for-
skellige grundleeggende scenarier. Herudover er der udarbejdet et alternativt efter-
spargselsscenarie, der tager udgangspunkt i en antagelse om, at den fremtidige ef-
terspargsel efter ergoterapeuter falger trenden i udviklingen i antallet af arbejds-
pladser fra 2008 til 2012. Analysen viser, at dette scenarie er stort set identisk med
branchescenariet.

Fremskrivningen tyder pa, at der med de anvendte forudsatninger vil blive over-
skud af ergoterapeuter i lgbet af perioden (Figur 4-8 og Figur 4-9) - farst og frem-
mest fordi arbejdsstyrken forventes at vokse mere end udviklingen i antallet af ar-
bejdspladser. Efterspargslen efter ergoterapeuter bliver sterst i det alternative sce-
narie - hvor udviklingen som navnt falger trenden i efterspgrgslen fra 2008 til
2012 - og i branchescenariet, hvor udviklingen i efterspgrgslen efter arbejdskraft
antages at falge udviklingen i det fremskrevne antal arbejdspladser inden for sund-
hedsbranchen. Men ogsa under disse to scenarier tyder fremskrivningen pa, at der
bliver overskud af arbejdskraft inden for faggruppen.

Efterspargslen bliver mindre i uddannelsesscenariet, behovsscenariet og nulvaekst-
scenariet. | uddannelsesscenariet antages efterspgrgslen efter ergoterapeuter at fal-
ge LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser besat af ar-
bejdskraft med en mellemlang videregaende sundhedsuddannelse. | behovsscenari-
et antages efterspargslen efter ergoterapeuter at stige med befolkningens gennem-
snitsalder. | nulvaekstscenariet antages efterspargslen efter ergoterapeuter at veere
konstant, svarende til niveauet i 2012.

Fremskrivningen tager udgangspunkt i en forudsetning om, at nettoudpendlingen
fra regionen i hele perioden er pa niveau med nettoudpendlingen i november 2010,
hvor nettoudpendlingen svarede til godt 60 personer.

Det fremskrevne overskud af ergoterapeuter vil - hvis det bliver en realitet - i 2022
udgare mellem 400 og 800 ergoterapeuter, svarende til mellem 14 % og 28 % af
arbejdsstyrken. Det er dog naeppe sandsynligt, at et overskud af den stgrrelsesorden
bliver til virkelighed, fordi bade udbuddet og efterspargslen efter ergoterapeuter
tillige med nettoudpendlingen ma antages at tilpasse sig for at undga et overskud i
den starrelse.
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Figur 4-8. Ergoterapeuter - Arbejdsstyrke og arbejdspladser
3100
2900 /
2700 /
5 2500

Person

1900

1700

1500 T T T T T

2010
2011
2012
2013
2014

Udbud Ergoterapeut
= Efterspgrgsel Behovsscenarie
= = Efterspgrgsel Nulvaekstscenarie

2015

Yo} ~ 0 [e)] o — o~
i i — — N N N
o o o o o o o
N N N (o} N ~N N

== Efterspgrgsel Branchescenarie
= Efterspgrgsel Udd.scenarie
== Efterspgrgsel Alt. scenariet

Det alternative scenarie: Det antages, at den fremtidige efterspargsel efter ergoterapeuter
falger trenden i udviklingen i antallet af arbejdspladser fra 2008 til 2012, dvs. i antallet af
beskeftigede ergoterapeuter pa arbejdspladser i Region Midtjylland.

Figur 4-9. Ergoterapeuter - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-

kraft)
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Note: | opgarelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

De fglgende to afsnit preesenterer resultaterne af fremskrivningen pa landsdelsni-
veau. Fremskrivningen af udviklingen i de to landsdele tager udgangspunkt i en
forudsaetning om konstant nettopendling, svarende til niveauet i december 2010.
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4.3.3 Fremskrivning for @stjylland

Fremskrivningen for @stjylland deekker falgende kommuner: Favrskov, Hedensted
Horsens, Norddjurs, Odder, Randers, Samsg, Silkeborg, Skanderborg, Syddjurs og
Aarhus.

Fremskrivningen viser, at der vil veere overskud af ergoterapeuter i @stjylland i
hele perioden uanset hvilken af de fem scenarier, der er tale om. Overskuddet bli-
ver starst i det tilfeelde efterspgrgslen fastholdes pa samme niveau som i dag (nul-
veekstscenariet), og mindst i det tilfeelde efterspargslen falger trenden for udviklin-
gen i efterspargslen siden 2008 eller udviklingen i den generelle efterspargsel efter
personer inden for sundhedsbranchen i @stjylland. Overskuddet vil vaere mellem
cirka 250 og 500 personer alt efter hvilket scenarie, der er tale om.

Figur 4-10. Ergoterapeuter - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. @stjylland.
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Figur 4-11. Ergoterapeuter - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). @stjylland.
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4.3.4 Fremskrivning for Vestjylland

Vestjylland Fremskrivningen for Vestjylland deekker falgende kommuner: Herning, Holstebro,
Ikast-Brande, Lemvig, Ringkebing-Skjern, Skive, Struer og Viborg.

Fremskrivningen viser, at der ligeledes vil vare overskud af ergoterapeuter i Vest-
jylland i hele den fremskrevne periode. Overskuddet forventes ogsa her at veere
starst i den situation, hvor efterspargslen forudszttes at ligge pa samme niveau
som i 2012, og mindst i de tilfeelde efterspgrgslen enten fglger udviklingen i tren-
den i efterspargslen siden 2008 eller udviklingen i den generelle efterspgrgsel efter
personer med en mellemlang videregaende uddannelse i @stjylland.

Figur 4-12. Ergoterapeuter - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. Vestjylland.
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Figur 4-13. Ergoterapeuter - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). Vestjylland.

Personer

201020112012 2013 201420152016 20172018 2019 20202021 2022

=== Mangel Branchescenarie == == Mangel Nulvaekstscenarie
== Mangel Behovsscenarie ======Mangel Udd.scenarie

== Mangel Alt.scenariet

C:\Sbsys\PDFProcWork\18a13137-c5a5-4f23-88ad-21176595c2a4.docx



Historisk udvikling

COWI
BEHOVET FOR VELFAERDSUDDANNEDE I MIDTIJYLLAND 53

4.3.5 Den historiske udvikling

Figur 4-14 viser den historiske udvikling i en raekke centrale arbejdsmarkedsfor-
hold for ergoterapeuter”. Som det ses, voksede béde antallet af arbejdspladser, an-
tallet af beskeeftigede og arbejdsstyrken frem til 2008. Herefter aftog stigningen,
men analysen af DREAM-databasens oplysninger tyder pa, at antallet af arbejds-
pladser dog fortsat er steget frem til 2012.

I perioden fra 2004 til 2008 faldt ledigheden vaesentligt fra 4,9 % i 2004 til 1,0 % i
2008. Herefter er ledigheden steget til 2,5 % i 2011. Antallet af arbejdspladser med
ergoterapeuter over 50 ar er vokset i lgbet af perioden, men udger fortsat en relativt
lille del af de beskeeftigede (22 %). Erhvervsfrekvensen er samtidig faldet lidt fra
2004 til 2011 - fra 92 % til 89 %.

Sygefravaeret er relativt lavt - 4,0 % blandt de ansatte ergoterapeuter i region og
kommuner (Bilag B).

Omfanget af deltidsarbejde er forholdsvis hgijt set i forhold til de gvrige faggrupper
i analysen. Den gennemsnitlige beskeaftigelsesgrad for de ansatte i region og kom-
muner var saledes 91 % i august 2012 (Bilag B).

Der er noget starre udpendling fra end indpendling til Midtjylland af ergoterapeu-
ter. I november 2010 svarede nettoudpendlingen til 3,1 % af arbejdsstyrken. Fra
2008 til 2011 har der veeret en stigende tendens i tilgangen til uddannelsen. Stig-
ningen har dog endnu ikke givet sig udslag i en stigning i antallet af nyuddannede
ergoterapeuter med bopezl i Midtjylland.

% Data stammer fra COWIs analyser baseret p& RAS - Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik

samt Undervisningsministeriets databank
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Figur 4-14. Udviklingen for ergoterapeuter i Midtjylland i arbejdsstyrke, beskeftigelse, arbejds-pladser,
ledighed, aldersfordeling pa arbejdspladserne, erhvervsfrekvens, pendling ind og ud af regionen
samt tilgang til og fuldferelse af uddannelsen.
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Note: Enheden i figuren er antal personer - bortset fra ledighedsprocenten og erhvervsfre-
kvensen, hvor enheden er %. Alle arstal vedrgrer november i foregaende kalenderar. Med
undtagelse af maneds- og arsoplysningerne i figuren vedr. arbejdsstyrke, beskaftigelse,
arbejdspladser.

Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og Undervisningsministeriets databank.
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4.4 Erneering og sundhed

Uddannelsen Ernering og sundhed er en professionsbacheloruddannelse, som tager
3% ar. Uddannelsen udbydes af VIA-UC, og udbydes udover i Aarhus i Kgben-
havn, Sorg og Haderslev. Uddannelsen udbydes ikke i Nordjylland, hvorfor en del
af de, der uddannes i Midtjylland, sandsynligvis senere vil finde beskaftigelse i
Nordjylland.

Uddannelsen blev oprettet i 2002 og erstatter de tre erngringsrelaterede uddannel-
ser til ernaerings- og husholdningsgkonom, gkonoma og klinisk diztist.

I 2010 blev der optaget i alt 78 studerende pa uddannelsen ifglge tal fra VIA UC.

Hovedparten af de studerende pa uddannelsen er kvinder (93 %) og under 27 ar (78
%), heraf er knap tre ud af fire mellem 23 og 26 ar (Harrits S., G: & Olesen G., S.
2012).

Professionshachelorer i ernring og sundhed arbejder ofte pa sygehuse, hvor de
underviser patienter i kost og sundhed eller som undervisere pa social og sundheds-
skoler, erhvervsuddannelser, husholdningsskoler eller andre relevante skoler. Pro-
fessionsbachelorer i ernaring og sundhed ansettes ogsa som konsulent/videns-
medarbejder i offentlig og privat regi, herunder inden for Fadevareindustrien®.

4.4.1 Hovedresultater

Fremskrivningen tyder pa, at der bliver overskud af ernarings- og sundhedsud-
dannede i lgbet af perioden - selv i tilfeelde af, at der sker en halvering af tilgangen
til uddannelsen.

Arbejdsstyrken forventes at vokse betydeligt. Samtidig forudseettes der kun en be-
skeden stigning i antallet af arbejdspladser, og stigningen i arbejdsstyrken vil ifglge
fremskrivningen veere starre end stigningen i antallet af arbejdspladser.

4.4.2 Den fremtidige udvikling

Sundhedsuddannelsen Ernaring og sundhed findes ikke blandt de faggrupper, som
indgar i Arbejdsmarkedsstyrelsens arbejdskraftbalance. Derimod findes faggrup-
perne ernerings- og husholdningskonsulent og skonoma, der er to af de tre uddan-
nelser, som uddannelsen Ernaering og sundhed har erstattet. For begge uddannelser
geelder, at der i dag er overskud af arbejdskraft i Region Midtjylland®’.

Hvad angar forventningerne til udviklingen i det fremtidige behov for professions-
bachelorer i ernaring og sundhed, sa er der mange faktorer, der peger pa, at efter-

spargslen vil stige i de kommende ar. Dels bliver der relativt flere ldre, dels stiger
forekomsten af livsstilssygdomme og fedme i befolkningen. Samtidig hermed gges

% Jf. http://www.viauc.dk/ernaering/karriere/Sider/jobmuligheder.aspx

1 hitp://www.ams.dk/sitecore/content/ AMS/Midtlylland/Arbejdsmarkedsbalancen.aspx
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kommunernes fokus pa forebyggelse og sundhedsfremme og befolkningens villig-
hed til at betale for radgivning om kost og sundhed. Men om disse tendenser bety-
der, at der sker en stigning i efterspargslen efter denne faggruppe er usikkert.

I den anden retning treekker den ggede centralisering pa kekken og service omra-
det.

Der er udarbejdet to forskellige scenarier for udbuddet af arbejdskraft inden for
ernaring og sundhed. For det farste det grundleeggende udbudsscenarie, der tager
udgangspunkt i forudsaetningen om, at tilgangen til uddannelsen i fremskrivnings-
perioden svarer til tilgangen i 2011. For det andet et alternativt scenarie, der tager
udgangspunkt i en forudsatning om, at tilgangen til uddannelsen halveres i forhold
til tilgangen i 2011.

Fremskrivningen tyder pa, at der med de anvendte forudsetninger bliver overskud
af ernarings- og sundhedsmedarbejdere i fremskrivningsperioden, og at overskud-
det er voksende i hele perioden. Det skyldes farst og fremmest, at arbejdsstyrken
vokser betydeligt mere end efterspargslen.

I fremskrivningen tages der udgangspunkt i en forudszetning om, at der kun sker en
meget begranset stigning i efterspargslen i lgbet af perioden (Figur 4-15). De fire
analyserede efterspgrgselsscenarier er branchescenariet, uddannelsesscenariet, be-
hovsscenariet og nulvaekstscenariet. | branchescenariet antages efterspgrgslen efter
ernzrings- og sundhedsmedarbejdere at svare til LINE-modellens fremskrevne ud-
vikling i antallet af arbejdspladser inden for sundhedsbranchen. | uddannelsessce-
nariet antages efterspargslen efter erngrings- og sundhedsmedarbejdere at svare til
LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser besat med ar-
bejdskraft med en mellemlang videregaende teknisk uddannelse. I behovsscenariet
antages efterspargslen efter erngrings- og sundhedsmedarbejdere at svare til veek-
sten i befolkningens gennemsnitsalder. | nulvaekstscenariet antages efterspargslen
efter ernzrings- og sundhedsmedarbejdere at vaere konstant, svarende til niveauet i
2012.

Fremskrivningen tager udgangspunkt i en forudsaetning om, at nettoudpendlingen
fra regionen i hele perioden er pa niveau med nettoudpendlingen i november 2010 -
hvor nettoudpendlingen svarede til ca. 5 personer.
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Figur 4-15. Erneering og sundhed - Arbejdsstyrke og arbejdspladser
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Det alternative scenarie: Det antages, at tilgangen til uddannelsen halveres.

Figur 4-16. Erneering og sundhed - Mangel pd arbejdskraft under det grundleeggende ud-
budsscenarie. (Negative tal = overskud af arbejdskraft).
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at vere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

Det fremskrevne overskud af ernarings- og sundhedsmedarbejdere vil - hvis det
bliver en realitet - i 2022 udggre mellem 300 og 370 ernarings- og sundhedsmed-
arbejdere, svarende til mellem 48 % og 57 % af arbejdsstyrken (Figur 4-16). Over-
skuddet vil under det alternative udbudsscenarie med en halvering af tilgangen til
uddannelsen - hvis det bliver en realitet - udgere mellem 130 og 190 personer, sva-
rende til mellem 29 % og 41 % af arbejdsstyrken (Figur 4-17).
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Det er dog naeppe sandsynligt, at et overskud af den starrelsesorden bliver til virke-
lighed, fordi bade udbuddet og efterspgrgslen efter ernarings- og sundhedsmedar-
bejdere sammen med nettoudpendlingen ma antages at tilpasse sig i forsaget pa at
undga et overskud i den starrelse.

Figur 4-17. Ernaring og sundhed - Mangel pa arbejdskraft. under alternativscenariet, dvs.
under forudsztning af, at tilgangen halveres fra 2012. (Negative tal = overskud
af arbejdskraft).
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at vare konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

4.4.3 Den historiske udvikling

Figur 4-18 viser den historiske udvikling i en raekke centrale arbejdsmarkedsfor-
hold for ernzrings- og sundhedsuddannede®. Som det ses, voksede béde antallet af
arbejdspladser, antallet af beskaftigede og arbejdsstyrken frem til 2008. Herefter
stagnerede udviklingen. Analysen af DREAM-databasens oplysninger tyder dog
pa, at der fortsat har veeret en begraenset stigning i antallet af arbejdspladser og an-
tallet af beskeeftigede frem til 2012.

% Data stammer fra COWIs analyser baseret p& RAS - Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik

samt Undervisningsministeriets databank
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Ledigheden er steget betydeligt i lgbet af perioden fra 2004, hvor den var 1,1 % til
2011, hvor den var 5,1 %. Antallet af arbejdspladser med ernarings- og sundheds-
uddannede over 50 ar er lavt (11 %). Erhvervsfrekvensen er faldet vasentligt fra 98
% i 2004 til 82 % i 2011.

Sygefravaeret er meget lavt - 2,8 % blandt de ansatte i region og kommuner (Bilag
B).

Omfanget af deltidsarbejde er lavt set i forhold til de gvrige faggrupper i analysen.
Den gennemsnitlige beskeftigelsesgrad for de ansatte i region og kommuner var
saledes 94 % i august 2012 (Bilag B).

Udpendlingen svarer nogenlunde til indpendlingen til region Midtjylland.
Tilgangen til uddannelsen har siden 2003 nogenlunde konstant ligget pa et niveau

omkring 80 personer. Samtidig er der i lgbet af perioden sket en stigning i antallet
af nyuddannede ernarings- og sundhedsmedarbejdere med bopeel i Midtjylland
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Figur 4-18.

Udviklingen inden for ernaring og sundhed i Midtjylland i arbejdsstyrke, beskaftigelse, arbejds-

pladser, ledighed, aldersfordeling pa arbejdspladserne, erhvervsfrekvens, pendling ind og ud af
regionen samt tilgang til og fuldfgrelse af uddannelsen.
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Note: Enheden i figuren er antal personer - bortset fra ledighedsprocenten og erhvervsfre-
kvensen, hvor enheden er %. Alle arstal vedrgrer november i foregdende kalenderdr. Med
undtagelse af maneds- og arsoplysningerne i figuren vedr. arbejdsstyrke, beskeftigelse,
arbejdspladser.

Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og Undervisningsministeriets databank.
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4.5 Fysioterapeuter

Uddannelsen til fysioterapeut er en professionsbacheloruddannelse, som tager 3%
ar. Uddannelsen udbydes af VIA-UC i henholdsvis Aarhus og Holstebro.

1 2010 blev der ifalge tal fra VIA UC optaget i alt 227 elever pa uddannelsen i
Midtjylland. 149 i Aarhus og 78 i Holstebro.

Hovedparten af de studerende er kvinder (68 %) og under 27 ar (85 %), heraf er
knap 2 ud af tre mellem 23 og 26 ar (Harrits S., G: & Olesen G., S. 2012). Sam-
menholdt med de gvrige mellemlange videregéende sundhedsuddannelser, sa er
andelen af kvinder lavere blandt fysioterapeuterne.

Fysioterapeuter arbejder typisk pa sygehusenes fysiurgiske afdelinger, pa offentlige
og private klinikker for fysioterapi i kommunerne, pa plejehjem, psyKkiatriske insti-
tutioner og specialcentre for handicappede®. De kan ifglge uddannelsesguiden
(UG.dk) ogsa veere ansat i treeningscentre og pa hjelpemiddelcentraler, pa idraets-
klinikker og i idreetsorganisationer samt i Arbejdstilsynet, Arbejdsskadestyrelsen
og i starre private virksomheder. Uddannelsesguiden oplyser endvidere, at ca. 30 %
af fysioterapeuterne arbejder pa private klinikker.

4.5.1 Hovedresultater

Fremskrivningen tyder pd, at der bliver overskud af fysioterapeuter i lgbet af
fremskrivningsperioden.

Bade arbejdsstyrken og antallet af arbejdspladser forventes at vokse, men stignin-
gen i arbejdsstyrken vil ifglge fremskrivningen veere stgrre end stigningen i antallet
af arbejdspladser.

4.5.2 Den fremtidige udvikling

Ifalge Arbejdsmarkedsstyrelsens arbejdskraftbalance, sa er der i dag balance
mellem udbuddet og efterspargslen efter fysioterapeuter®.

Hvad angar det fremtidige behov for fysioterapeuter, sa forventes den demografi-
ske udvikling, udviklingen af nye behandlingsmetoder og kommunernes stigende
varetagelse af genoptraeningsopgaver og den ggede fokus pa forebyggelse og sund-
hedsfremme alt andet lige at gge efterspargslen efter fysioterapeuter. | samme ret-
ning treekker befolkningens ggede villighed til at betale for behandling i privat regi.
I hvilket omfang disse tendenser giver sig udslag i en faktisk stigning i antallet af
beskeftigede fysioterapeuter afhaenger bl.a. af omfanget af opgavemodtagelse og -
overdragelse, herunder om overdragelsen af genoptraeningsopgaverne fra sygehu-

2 Jf. http://www.ug.dk/job/sundhedomsorgogpleje/behandgenoptrarb/fysioterapeut.aspx#fold3

% hitp://www.ams.dk/sitecore/content/ AMS/Midtlylland/Arbejdsmarkedsbalancen.aspx
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Fremskrivning

sene til kommunerne giver anledning til en stigning i den samlede efterspargsel
efter fysioterapeuter.

En spgrgeskemaundersggelse, som Danske Fysioterapeuter har foretaget blandt de
ledende fysioterapeuter pa landets hospitaler i 2012, viser i denne sammenhang, at
fysioterapeuterne er pa vej ind pa skadestuerne og de akutte modtageafdelinger, og
at det ikke lzengere er et sarsyn, at fysioterapeuter udreder og diagnosticerer pa
omréder, der tidligere har varet forbeholdt leger™.

Der er saledes flere faktorer, der peger i retning af en stigende efterspgrgsel efter
fysioterapeuter fremover.

Fremskrivningen tyder imidlertid pa, at der bliver overskud af fysioterapeuter i
Igbet af perioden, fordi arbejdsstyrken vokser mere end efterspargslen. | alle scena-
rier - bortset fra nulveekstscenariet - indeberer fremskrivningen en stigning i antal-
let af arbejdspladser for fysioterapeuter. Starst er stigningen i alternativscenariet,
hvor trenden i udviklingen i antallet af arbejdspladser fra 2008 til 2012 antages at
fortsaette uendret i fremskrivningsperioden, og i branchescenariet, hvor efter-
spargslen svarer til LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejds-
pladser inden for sundhedsbranchen (Figur 4-19).

I uddannelsesscenariet antages efterspargslen efter fysioterapeuter at svare til
LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser besat af ar-
bejdskraft med en mellemlang videregaende sundhedsuddannelse. | behovsscenari-
et antages efterspergslen efter fysioterapeuter at svare til vaeksten i befolkningens
gennemsnitsalder. | nulvaekstscenariet antages efterspargslen efter fysioterapeuter
at veere konstant, svarende til niveauet i 2012.

Fremskrivningen tager udgangspunkt i en forudseetning om, at nettoudpendlingen
fra regionen i hele perioden er pa niveau med nettoudpendlingen i november 2010 -
hvor nettoudpendlingen svarede til ca. 30 personer.

Det fremskrevne overskud af fysioterapeuter vil - hvis det bliver en realitet - i 2022
udgere mellem 500 og 1.300 personer, svarende til mellem 13 % og 33 % af ar-
bejdsstyrken (Figur 4-20)

Det er dog naeppe sandsynligt, at et overskud af den starrelsesorden bliver til virke-
lighed, fordi bade udbuddet og efterspgrgslen efter fysioterapeuter sammen med
nettoudpendlingen ma antages at tilpasse sig i forsgget pa at undga et overskud i
den starrelse.

% http://fysio.dk/Fysioterapeuten/Arkiv/2012/Flere-fysioterapeuter-udreder-pa-sygehusene/
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Figur 4-19. Fysioterapeuter - Arbejdsstyrke og arbejdspladser
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Det alternative scenarie: Det antages, at den fremtidige efterspargsel efter fysio-
terapeuter fglger trenden i udviklingen i antallet af arbejdspladser fra 2008 til 2012,
dvs. i antallet af beskeftigede fysioterapeuter pa arbejdspladser i Region Midtjyl-
land.

Figur 4-20. Fysioterapeuter - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft).
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=== Mangel Branchescenarie == == Mangel Nulvakstscenarie
== Mangel Behovsscenarie ======Mangel Udd.scenarie

== Mangel Alt. scenariet

Note: | opgarelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at vere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

De falgende to afsnit praesenterer resultaterne af fremskrivningen pa landsdelsni-

veau. Fremskrivningen af udviklingen i de to landsdele tager udgangspunkt i en
forudsaetning om konstant nettopendling, svarende til niveauet i december 2010.
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Dstjylland

4.5.3 Fremskrivning for @stjylland

Fremskrivningen for @stjylland deekker falgende kommuner: Favrskov, Hedensted
Horsens, Norddjurs, Odder, Randers, Samsg, Silkeborg, Skanderborg, Syddjurs og
Aarhus.

Figur 4-21. Fysioterapeuter - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. @stjylland.
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Figur 4-22. Fysioterapeuter - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). @stjylland.
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=== Mangel Branchescenarie == == Mangel Nulvaekstscenarie
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== Mangel Alt. scenariet

Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

Fremskrivningen viser, at der i hele perioden kan forudses et overskud af fysiotera-
peuter i @stjylland. Overskuddet forventes at veere stgrst i den situation, efter-
spargslen efter fysioterapeuter fastholdes pa samme niveau som i dag (2012), og
mindst i den situation, hvor efterspargslen forudsattes at falge trenden i udviklin-
gen i antallet af arbejdspladser fra 2008 til 2012.
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4.5.4 Fremskrivning for Vestjylland

Fremskrivningen for Vestjylland deekker falgende kommuner: Herning, Holstebro,
Ikast-Brande, Lemvig, Ringkebing-Skjern, Skive, Struer og Viborg.

Figur 4-23. Fysioterapeuter - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. Vestjylland
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Figur 4-24. Fysioterapeuter - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). Vestjylland.
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Note: | opgarelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at vaere konstant, svarende til niveauet i no-

vember 2010.

Fremskrivningen viser, at der ogsa i Vestjylland vil vere overskud pa fysioterapeu-
ter i hele den fremskrevne periode. Overskuddet vil veere storst i det tilfeelde efter-
spargslen fastholdes pa det nuveerende niveau, og mindst safremt efterspgrgslen
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falger trenden i udviklingen i efterspargslen fra 2008 til 2012. Overskuddet vil vae-
re pa mellem 200 og 450 personer i 2022.

4.5.5 Den historiske udvikling

Historisk udvikling Figur 4-25 viser den historiske udvikling i en raekke centrale arbejdsmarkedsfor-
hold for fysioterapeuter®. Som det ses er antallet af arbejdspladser vokset i perio-
den fra 2004 til 2012, men veeksten har varet aftagende i Igbet af perioden.

| perioden fra 2004 til 2008 faldt ledigheden veesentligt fra 2,7 % i 2004 til 0,9 % i
2008. Herefter er ledigheden steget lidt til 1,1 % i 2011. Antallet af arbejdspladser
med fysioterapeuter over 50 ar er vokset i lgbet af perioden, men udger fortsat en
relativt lille del af de beskeaftigede (25 %). Erhvervsfrekvensen er relativt hgj, men
der er sket et lille fald fra 93 % i 2008 til 91 % i 2011.

Sygefraveaeret er lavt - 3,5 % blandt de ansatte fysioterapeuter i region og kommu-
ner (Bilag B).

Omfanget af deltidsarbejde er forholdsvis hgijt set i forhold til de gvrige faggrupper
i analysen. Den gennemsnitlige beskeeftigelsesgrad for de ansatte i region og kom-
muner var saledes 90 % i august 2012 (Bilag B).

Der er lidt starre udpendling fra end indpendling til Midtjylland af fysioterapeuter.
I november 2010 svarede nettoudpendlingen til 1,2 % af arbejdsstyrken.

Siden 2006 er der sket en relativ stor stigning i tilgangen til uddannelsen - og det er
ogsa i dette lys, at den stigende arbejdsstyrke skal ses. Stigningen har dog endnu
ikke givet sig udslag i en stigning i antallet af nyuddannede fysioterapeuter med
bopal i Midtjylland.

# Data stammer fra COWIs analyser baseret p& RAS - Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik

samt Undervisningsministeriets databank
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Udviklingen for fysioterapeuter i Midtjylland i arbejdsstyrke, beskaftigelse, arbejds-pladser,

ledighed, aldersfordeling pa arbejdspladserne, erhvervsfrekvens, pendling ind og ud af regionen
samt tilgang til og fuldferelse af uddannelsen.
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Note: Enheden i figuren er antal personer - bortset fra ledighedsprocenten og erhvervsfre-
kvensen, hvor enheden er %. Alle arstal vedrgrer november i foregdende kalenderdr. Med
undtagelse af maneds- og arsoplysningerne i figuren vedr. arbejdsstyrke, beskeftigelse,

arbejdspladser.

Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og Undervisningsministeriets databank.
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4.6 Jordemgdre

Jordemoder uddannelsen er en professionsbacheloruddannelse, som tager 3% ar.
Uddannelsen udbydes ikke i Midtjylland, men kun i Aalborg, Kgbenhavn og Es-
bjerg. Midtjylland er sdledes afhaengig af produktionen af jordmadre i henholdsvis
Region Nordjylland, Region Syddanmark og Region Hovedstaden.

1 2012 blev der ifglge Den Koordinerede Tilmelding optaget i alt 185 jordemoder
studerende pa landets uddannelsesinstitutioner. 67 i Kgbenhavn, 55 i Esbjerg og 63
i Aalborg.

Jordemgdre ansattes typisk i jordemodercentre, pa sygehuse eller som underviser
pd en jordemoderskole®,

4.6.1 Hovedresultater

Fremskrivningen tyder pa, at der kan vere risiko for rekrutteringsproblemer
eller direkte mangel pa jordemgdre i lgbet af fremskrivningsperioden. To af de ana-
lyserede scenarier peger saledes pa, at der kan opsta rekrutteringsproblemer.

Blandt de analyserede tiltag vil specielt en gget tilgang til uddannelserne og en re-
duktion af omfanget af deltidsarbejde have stor effekt. Alle de analyserede tiltag,
vil dog kunne afhjeelpe risikoen for mangel pa jordemgdre, hvis de gennemfares i
fuldt omfang.

4.6.2 Den fremtidige udvikling

Ifalge Arbejdsmarkedsstyrelsens arbejdskraftbalance, som blev offentliggjort i juni
2012, er der i dag balance mellem udbuddet og efterspargslen efter jordemadre®,

Udsigten til faldende barnetal vil alt andet lige reducere behovet for jordmgdre i de
kommende ar. Hvorvidt behovet reelt falder, vil bl.a. afhaenge af hvor mange der
veelger at forlade faget som falge af alder eller andet, og hvilken betydning ny fad-
selsteknologi vil fa samt og ikke mindst af, hvordan fedselsforberedelsen og ind-
satsen efter fadslen organiseres i fremtiden.

De fire efterspargselsscenariers fremskrivning af efterspargslen efter arbejdskraft
afviger lidt fra hinanden. Alle scenarierne - pa neer nulveaekstscenariet - tyder pa en
stigning i efterspgrgslen efter faggruppen, men stigningen er starst i branchescena-
riet og mindst i behovsscenariet.

It
http://www.ug.dk/uddannelser/professionsbacheloruddannelser/socialogsundhedsuddannelser/jordemoder.aspx#fol
d8

3 Jf. http://www.ams.dk/sitecore/content/ AMS/MidtJylland/Arbejdsmarkedsbalancen.aspx
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Der er ikke udarbejdet et alternativ scenarie for jordemgdre, idet det vurderes, at de
fire grundlaeggende scenarier er dekkende.

Fremskrivningen tyder pa, at der kan veere en risiko for mangel pa jordemgdre i
Igbet af fremskrivningsperioden - hvis efterspgrgslen udvikler sig som antaget i
branchescenariet - hvor efterspargslen svarer til den fremskrevne udvikling i antal-
let af arbejdspladser inden for sundhedsbranchen. Ogsa uddannelsesscenariet - hvor
udviklingen i efterspargslen efter jordemgdre antages at svare til den fremskrevne
udvikling i efterspargslen efter arbejdskraft med en mellemlang videregaende
sundhedsuddannelse - tyder p&, at der kan opsta rekrutteringsproblemer i en del af
perioden, hvor overskuddet af arbejdskraft bliver mindre end 5 % af arbejdsstyr-
ken. Rekrutteringsproblemerne aftager dog i slutningen af fremskrivningsperioden

i dette scenarie.

Fremskrivningen tager udgangspunkt i en forudseetning om, at nettoindpendlingen
fra regionen i hele perioden er pa niveau med nettoindpendlingen i november 2010,
hvor nettoindpendlingen svarede til ca. 10 personer.

Det fremskrevne overskud af jordemgdre vil, hvis det bliver en realitet, i 2022 ud-
gere mellem 10 og 90 personer, svarende til mellem 3 % og 20 % af arbejdsstyrken
(Figur 4-27).

Figur 4-26. Jordemgdre - Arbejdsstyrke og arbejdspladser
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Figur 4-27. Jordemgdre - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-

kraft)
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

4.6.3 Vurdering af effekten af udvalgte tiltag

Effekten af tiltag Spergsmalet er, om og hvordan denne risiko for mangel pa jordemgdre kan reduce-
res. Figur 4-28 giver et billede af den forventede effekt af udvalgte tiltag, der evt.
kan iveerksaettes for at reducere risikoen for mangel pa faggruppen. Den frem-
skrevne mangel pa arbejdskraft under branchescenariet fremgar samtidig af figu-
ren.

Figur 4-28. Jordemgdre - Effekt af tiltag sammenlignet med mangel pa arbejdskraft (nega-
tiv mangel = overskud af arbejdskraft).
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Det drejer sig om den forventede effekt af en tilbagerekruttering af 25 % af de per-
soner, der har forladt faget - under forudsatning af, at stillingerne i stedet besattes
af andre faggrupper, reduktion af sygefraveeret i faggruppen med 25 %, reduktion
af omfanget af deltidsarbejde med 25 % og en forggelse af tilgangen til uddannel-
serne med 25 %.

Som det ses af figuren, er det specielt en reduktion af omfanget af deltidsarbejde og
en gget tilgang til uddannelserne, der vil have effekt. Alle de vurderede tiltag vil
dog kunne afhjalpe risikoen for mangel pa jordemgdre, hvis de gennemfares i fuldt
omfang.

4.6.4 Den historiske udvikling

Figur 4-29 viser den historiske udvikling i en raekke centrale arbejdsmarkedsfor-
hold for jordemadre®. Antallet af arbejdspladser steg fra 2004 og frem til novem-
ber 2011. Herefter har antallet af arbejdspladser veret nogenlunde konstant frem til
maj 2012.

I perioden fra 2004 til 2008 faldt ledigheden vaesentligt fra 2,0 % i 2004 til 0,6 % i
2008. Herefter er ledigheden steget til 2,5 % i 2011. Antallet af arbejdspladser med
jordemgdre over 50 ar er vokset i lgbet af perioden, og udgjorde i 2011 31 % af de
beskeftigede. Erhvervsfrekvensen er faldet fra 90 % i 2008 til 87 % i 2011.

Sygefravaeret er lavt - 3,5 % blandt de ansatte jordemgdre i region og kommuner
(Bilag B).

Omfanget af deltidsarbejde er hgjt set i forhold til de gvrige faggrupper i analysen.
Den gennemsnitlige beskeeftigelsesgrad for de ansatte i region og kommuner var
saledes 89 % i august 2012 (Bilag B).

Der er lidt stgrre indpendling til end udpendling fra Midtjylland af jordemgadre. |
november 2010 svarede nettoindpendlingen til 3,3 % af arbejdsstyrken.

Gennem arene har der veeret en stigende tendens i savel tilgangen til uddannelsen
som antallet af fuldfarte med bopeel i region Midtjylland.

% Data stammer fra COWIs analyser baseret p& RAS - Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik

samt Undervisningsministeriets databank
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Figur 4-29. Udviklingen for jordemgadre i Midtjylland i arbejdsstyrke, beskeeftigelse, arbejds-pladser, ledighed,
aldersfordeling pa arbejdspladserne, erhvervsfrekvens, pendling ind og ud af regionen samt tilgang
til og fuldferelse af uddannelsen.
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Note: Enheden i figuren er antal personer - bortset fra ledighedsprocenten og erhvervsfre-
kvensen, hvor enheden er %. Alle arstal vedrgrer november i foregdende kalenderdr. Med
undtagelse af méneds- og rsoplysningerne i figuren vedr. Arbejdsstyrke, beskeftigelse,
arbejdspladser.

Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og Undervisningsministeriets databank.
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4.7 Radiografer

Uddannelsen til radiograf er en professionshacheloruddannelse, som tager 3% ar.
Uddannelsen udbydes ikke i Midtjylland, men kun i Aalborg, Kgbenhavn og Oden-
se.

I 2012 er der ifalge tal fra den Koordinerede Tilmelding optaget i alt 204 pa
uddannelsen som Radiograf. 88 i Kabenhavn, 72 i Odense og 54 i Aalborg®. P4
alle tre uddannelsessteder var antallet af ansggere omkring fire gange sa stort.

De fleste radiografer arbejder pa sygehusenes rgntgen- eller billeddiagnostiske
afdelinger. Nogle er ansat pa andre sygehusafdelinger, f.eks. ultralydsafdelinger og
klinisk-fysiologiske afdelinger, hvor man foretager undersggelser ved hjzlp af ra-
dioaktive isotoper®’. Stralebehandlingsafdelingerne pé radiumstationerne er et an-
det arbejdsomrade for radiografer. Der findes ifglge Uddannelsesguiden (UG.dk)
ogsa stillinger pa private hospitaler, rentgenklinikker samt i rentgen-, film- og kon-
traststoffirmaer, der salger produkter til rgntgenspecialet.

4.7.1 Hovedresultater

Fremskrivningen tyder pd, at der kan vere risiko for mangel pa radiografer i
Igbet af fremskrivningsperioden. Tre af de analyserede scenarier peger pa direkte
mangel pa radiografer i en del af eller hele perioden. Fire af de analyserede scena-
rier peger pa, at der kan opsta rekrutteringsproblemer (dvs. at overskuddet af radio-
grafer udger mindre end 5 % af arbejdsstyrken).

Blandt de analyserede tiltag vurderes specielt en gget tilgang til uddannelserne at
have stor effekt.

4.7.2 Den fremtidige udvikling

Ifelge arbejdsmarkedsstyrelsens seneste arbejdsmarkedsbalance fra juni 2012 er
der i dag balance mellem udbuddet og efterspgrgslen efter radiografer i Midtjyl-
land®,

Hvad angar den fremtidige efterspargsel efter radiografer i Region Midtjylland, s&
vil den bl.a. afhaenge af den demografiske udvikling, udviklingen af nye behand-
lingsmetoder, og den teknologiske udvikling, og i sammenhang hermed i hvilket
omfang det er muligt for andre faggrupper, herunder rantgensygeplejersker, at va-
retage de funktioner radiografer varetager i dag.

I forbindelse med implementeringen af landsdeekkende brystscreening i 2007 var
det ifolge Radiograf Radet®® (Radiograf Radet 2012*°) forventningen, at det ville

% Jf. http://www.ug.dk/flereomraader/maalgrupper/videregaaende_uddannelse/kot-

tal_for_alle_videregaaende _uddannelser.aspx

37 Jf. http://www.ug.dk/job/sundhedomsorgogpleje/teksundhedsarb/radiograf.aspx#fold3

38 3. http://www.ams.dk/sitecore/content/ AMS/MidtJylland/Arbejdsmarkedsbalancen.aspx
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Fremskrivningen —
kvantitativ

kreeve yderligere ca. 45 radiografer fra ultimo 2007, men det har vist sig, at denne
funktion delvis er blevet daekket ved uddannelse af andet personale. Pa sigt er det
dog Radiograf Radets forventning, at funktionen vil blive overtaget af radiografer.

Radiograf Réadet peger i deres seneste fremskrivning af behovet for radiografer pa
(Radiograf Radet 2012), at den ggede brug af straleterapi og nuklearmedicin vil
gge behovet for radiografer i de kommende ar, svarende til ca. 12 radiografer i alt.
Implementeringen af kraeftpakke 1111 2012 og en landsdaekkende screening for
tarmkraeft fra 2014 forventes ligeledes at @ge efterspargslen efter radiografer.

Radiograf Réadet peger pa, at implementeringen af storsygehuse og faelles akutmod-
tagelser traekker i den anden retning.

Selvom der i gjeblikket er relativ fa ledige radiografer forventer Radiograf Réadet,
at der pa landsplan vil blive et overskud af radiografer i de kommende éar, hvilket
de bl.a. baserer pa, at tilgangen af nyuddannede radiografer i de kommende ar vil
vaere starre end afgangen. Det forventede overskud vil ifglge Radets fremskrivning
vaere mere end tilstraekkeligt til at deekke en arlig vaekst pa 1 % i personalebehovet
og behovet for 10 “ekstra” radiografer i straleterapi og nuklearmedicin.

Som det vil fremga i det falgende, forventer vi, at der er risiko for, at der vil opsta
mangel pa radiografer i Midtjylland i de kommende ar.

Efterspgrgselsscenariernes fremskrivning af efterspargslen efter radiografer afviger
noget fra hinanden. I alle scenarierne - pa near nulveekstscenariet - sker der en stig-
ning i efterspargslen efter faggruppen, men stigningen er starst i branche- og ud-
dannelsesscenariet, mindre i det alternative scenarie og mindst i behovsscenariet
(Figur 4-30).

I branchescenariet antages efterspargslen efter radiografer at falge LINE-modellens
fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser inden for sundhedsbranchen i
Midtjylland. | uddannelsesscenariet antages efterspgrgslen efter radiografer at fglge
LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser besat af sund-
hedsuddannede med mellemlange videregaende sundhedsuddannelser. I det alter-
native scenarie antages efterspargslen efter radiografer at stige med den procentvi-
se vaekst i antallet af 80+-arige vaegtet med de 80+-ariges andel af sundhedsudgif-
terne. | behovsscenariet antages efterspgrgslen efter radiografer at stige med veek-
sten i befolkningens gennemsnitsalder.

* Radiograf Radet (Foreningen af Radiografer i Danmark) organiserer radiografer og radiografstuderende.

0 Jf,
http://www.radiograf.dk/fileadmin/user_upload/dokumenter/Fremskrivninger/Radiograffremskrivning_april_12x.p
df
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Figur 4-30. Radiografer - Arbejdsstyrke og arbejdspladser
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Det alternative scenarie: Efterspgrgslen antages at stige med den procentvise
vaekst i antallet af 80+-arige veegtet med de 80+-ariges andel af sundhedsudgifter-
ne.

Figur 4-31. Radiografer - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft)
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at vere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

Fremskrivningen tyder pd, at der pa leengere sigt kan blive mangel pa radiografer -
specielt under branchescenariet og uddannelsesscenariet - farst og fremmest, fordi
efterspargslen vokser mere end udbuddet. Under behovsscenariet og alternativ sce-
nariet vil der antagelig optreede rekrutteringsproblemer i lgbet af perioden. Det
fremskrevne overskud under behovsscenariet vil, hvis det bliver en realitet, i 2022,
udgare omkring 10 personer, svarende til ca. 4 % af arbejdsstyrken.
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Effekten af tiltag

Dette under forudsetning af en konstant nettoindpendling, svarende til niveauet i
november 2010 (hvor den svarede til 10 personer) (Afsnit 4.7.4).

4.7.3 Vurdering af effekten af udvalgte tiltag

Spergsmalet er, om og hvordan denne risiko for mangel pa radiografer kan reduce-
res. Figur 4-32 giver et billede af den forventede effekt af udvalgte tiltag, der evt.
kan iveerksaettes for at reducere risikoen for mangel pa faggruppen. Den frem-
skrevne mangel pa arbejdskraft under scenarierne (bortset fra nulvaekstscenariet)
fremgar samtidig af figuren.

Figur 4-32. Radiografer - Effekt af tiltag sammenlignet med mangel pa arbejdskraft (nega-
tiv mangel = overskud af arbejdskraft).
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Det drejer sig om den forventede effekt af en tilbagerekruttering af 25 % af de per-
soner, der har forladt faget - under forudseaetning af at stillingerne i stedet beszttes
af andre faggrupper, reduktion af sygefraveeret i faggruppen med 25 %, reduktion
af omfanget af deltidsarbejde med 25 % og en forggelse af tilgangen til uddannel-
serne med 25 %.

Som det ses af figuren, er det specielt en gget tilgang til uddannelserne, lavere sy-
gefraveer og en reduktion af omfanget af deltidsarbejde, der vil have effekt. Det
kreever dog en kombination af flere af disse tiltag for at imgdekomme behovet for
arbejdskraft under branche- og uddannelsesscenariet, og her skal det bemaerkes, at
sygefraveeret blandt radiograferne i regionen er relativt lavt i forvejen (3,9 % jf.
Bilag B), og at omfanget af deltidsarbejde er lavt (den gennemsnitlige beskeeftigel-
sesgrad blandt radiograferne i regionen er 97 % jf. Bilag B).
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4.7.4 Den historiske udvikling

Figur 4-33 viser den historiske udvikling i en raekke centrale arbejdsmarkedsfor-
hold for radiografer i regionen*!. Antallet af arbejdspladser og antallet af beskefti-
gede er steget i hele perioden fra 2004 til 2012, men vaksten er aftaget lidt siden
2010.

Ledigheden er meget lav. |1 2004 var den 0,5 % og i bade 2008 og 2011 var den 0,0
%. Antallet af arbejdspladser med radiografer over 50 &r er vokset i lgbet af perio-
den, men er fortsat relativt lavt (22 %). Erhvervsfrekvensen er hgj 96 %.

Sygefravaeret er som naevnt lavt - 3,9 % blandt de ansatte radiografer i region og
kommuner (Bilag B).

Omfanget af deltidsarbejde er ligeledes lavt set i forhold til de gvrige faggrupper i
analysen. Den gennemsnitlige beskaftigelsesgrad for de ansatte i region og kom-
muner var saledes 97 % i august 2012 (Bilag B).

Der er lidt starre indpendling til end udpendling fra Midtjylland af radiografer i
2011, men billedet er vendt siden 2008 (se figuren). I november 2010 svarede net-

toindpendlingen til 3,9 % af arbejdsstyrken.

Tilgangen til uddannelsen steg voldsomt i 2010, men niveauet faldt igen i 2011.

* Data stammer fra COWIs analyser baseret p& RAS - Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik

samt Undervisningsministeriets databank
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Figur 4-33.

Udviklingen for radiografer i Midtjylland i arbejdsstyrke, beskeftigelse, arbejds-pladser, ledighed,

aldersfordeling pa arbejdspladserne, erhvervsfrekvens, pendling ind og ud af regionen samt tilgang

til og fuldferelse af uddannelsen.
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Note: Enheden i figuren er antal personer - bortset fra ledighedsprocenten og erhvervsfre-
kvensen, hvor enheden er %. Alle arstal vedrgrer november i foregdende kalenderdr. Med
undtagelse af maneds- og arsoplysningerne i figuren vedr. arbejdsstyrke, beskeftigelse,
arbejdspladser. Der er ikke oplyst tal for antallet af fuldfgrte uddannelser for 2004 og 2005.
Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og Undervisningsministeriets databank.
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4.8 Social- og sundhedshjezelpere

Uddannelsen til social og sundhedshjelper, som ogsa benzvnes social- og sund-
hedsuddannelsen trin 1, er en erhvervsuddannelse, som tager 1 &r og 7 maneder. |
Region Midtjylland udbydes uddannelsen af social og sundhedsskolerne i Randers,
Grena, Aarhus, Silkeborg, Skive, Viborg, Herning og Horsens.

Antallet af elever pa social- og sundhedsskolerne er farst og fremmest afhaengigt af
kommunernes og regionens oprettelse af uddannelsespladser. Med trepartsaftalen
fra 2007 er antallet, som navnt i kapitel 3, fastlagt frem til 2015.

Udviklingen i tilgangen af elever til uddannelsen falger ifalge PASS (PASS 2012)
til dels udviklingen i ledigheden. Nar ledigheden falder, sa falder tilgangen til ud-
dannelsen ogsa, og omvendt nar ledigheden stiger.

Social- og sundhedshjelpereleverne er ifglge en undersggelse foretaget af PASS
(PASS 2012) karakteriseret ved at veere kvinder (87 %). 36 % er under 25 ar, 37 %
mellem 25 og 39 ar, mens de resterende 27 % er over 40 ar. En ud af 4 er af uden-
landsk oprindelse.

Social- og sundhedshjzlpere er typisk ansat inden for den kommunale &ldrepleje
eller hos private udbydere af praktisk hjalp.

4.8.1 Hovedresultater*?

Fire af de analyserede scenarier peger pa overskud af social- og sundhedshjelpe-
re i hele den belyste periode.

Under et af de analyserede scenarier, hvor efterspgrgslen efter social- og sundheds-
hjeelpere antages at stige i takt med antallet af arbejdspladser inden for sundheds-
branchen i Midtjylland (branchescenariet), opstar der dog mangel pa social- og
sundhedshjalpere fra omkring 2017-2018.

Blandt de analyserede tiltag vurderes specielt en gget tilgang til uddannelserne og
en reduktion af omfanget af deltidsarbejde at have stor effekt, hvis efterspargslen
udvikler sig som antaget i det sidstnavnte scenarie.

4.8.2 Den fremtidige udvikling

Der er ifalge Arbejdsmarkedsstyrelsens seneste arbejdskraftbalance® balance
mellem udbuddet og efterspargslen efter social- og sundhedshjalpere i Region
Midtjylland.

“2 | forbindelse med fremskrivningen har vi foretaget separate fremskrivninger af social- og sundhedsuddannelsens
trin 1 og 2 med det mal at opna et billede af det fremtidige behov for bade social- og sundhedshjalpere og social-
og sundhedsassistenter. Det har vi gjort ved at tage udgangspunkt i det samlede antal, der afslutter henholdsvis trin
1 og trin 2 og pa baggrund af det tal beregnet, hvor stor en andel trin 1 og trin 2 udger af det samledes antal ud-
dannede. Det forholdstal har vi brugt til at udarbejde separate fremskrivninger for de to uddannelser.
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Det fremtidige be-
hov — kvalitative
vurdering

Ifglge de interviewede fagpersoner sa er de vigtigste overordnede udviklingsten-
denser, som vil komme til at praege efterspargslen efter social og sundhedsuddan-
nede i de kommende ar, den demografiske udvikling og den teknologiske og den
medicinsk-teknologiske udvikling samt den a&ndrede arbejdsdeling mellem sygehu-
sene og kommunerne. Herudover forventes sygehusenes ggede veegt pa kortere
accelererende forlgb og den ggede vaegt pa patient empowerment i bade kommu-
nerne og pa sygehusene ogsa at komme til at pavirke efterspargslen efter social- og
sundhedsuddannede fremover.

Alt andet lige vil den demografiske udvikling age efterspgrgslen, mens den medi-
cin-teknologiske og teknologiske udvikling, herunder udviklingen af nye velfaerds-
teknologiske lgsninger, sandsynligvis vil treekke i modsat retning.

Den &ndrede arbejdsdeling mellem sygehusene og kommunerne, herunder kom-
munernes ggede ansvar for forebyggelses- og rehabiliteringsindsatsen, forventes at
have en effekt pa de kompetencer, der eftersparges hos de sundhedsuddannede i
kommunerne fremover, og dermed for sammensetning af medarbejderne pa social-
og sundhedsomradet i kommunerne. Flere af de interviewede peger i denne hen-
seende pa, at kommunerne fremover vil eftersparge flere social- og sundhedsassi-
stenter og sygeplejersker samt ergo- og fysioterapeuter, men farre social- og sund-
hedshjalpere til social- og sundhedsomradet. | hvilket omfang dette bliver en reali-
tet afhaenger bade af udbuddet af social- og sundhedsassistenter og sygeplejersker,
og af de a&ndringer af social- og sundhedsuddannelsens trin 1 og 2, der forventes at
komme til at ske i forbindelse med den kommende modernisering af uddannelsen.

Dermed ogsa sagt, at det er meget sveert at vurdere behovet for de enkelte faggrup-
per pa sundhedsomradet isoleret set. Ikke mindst taget i betragtning, at social- og
sundhedshjelperuddannelsen er farste trin i uddannelsen til social- og sundhedsas-
sistentuddannelsen og til sygeplejerske uddannelsen.

En enkelt af de interviewede kommuner peger pa, at der til gengeld vil blive behov
for flere social- og sundhedshjalpere pa social- og handicapomradet, hvor der ikke
i samme omfang opleves en stigende specialisering blandt medarbejderne.

Flere er endvidere inde pa det forhold, at de gkonomiske rammebetingelser vil be-
tyde, at den praktiske hjeelp i stigende omfang vil blive sparet vaek fremover og i
stedet lgst i privat regi. Det vil alt andet lige betyde, at kommunerne vil eftersparge
feerre social- og sundhedshjeelpere, mens de private leveranderer sandsynligvis vil
eftersparge flere.

| gjeblikket bliver der imidlertid ifglge en af de interviewede fagpersoner ikke ud-
dannet et tilstreekkeligt antal assistenter til at klare den ggede efterspargsel i kom-
munerne, hvilket ifglge den pagaldende har den konsekvens, at hjelperne udfor-
dres pa deres kompetencer, og stilles overfor opgaver, som de ikke har redskaberne
til at handtere.

3 http://brmidtjylland.dk/Arbejdsmarkedsbalancen.aspx
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I forhold til de ndrede kompetencekrav til hjelperne peger skolerne pa, at de sti-
gende krav giver en serlig udfordring i forhold til de svagere funderede elever,
som der i de senere ar er blevet flere og flere af som falge af, at uddannelsen bliver
anvendt til at opfylde bade uddannelsespolitiske og beskeftigelsespolitiske mal-
s&tninger.

En helt anden faktor, som kan komme til at spille ind pa efterspargslen efter social-
og sundhedshjelperne og de gvrige faggrupper pa sundhedsomradet i fremtiden, er
brugen af frivillige. En faktor som arbejdsgiverne ser som en mulighed, men som
arbejdstagerorganisationerne ser som en trussel.

Billedet af udviklingen i det fremtidige behov for social- og sundhedshjelpere er
saledes ikke entydigt, nar vi sparger fagpersonerne, og det er slet ikke, nar det ta-
ges i betragtning, at efterspgrgslen efter de enkelte faggrupper inden for sundheds-
omradet afhaenger af udbuddet af de gvrige faggrupper inden for omradet.

Efterspargselsscenariernes fremskrivning af efterspargslen efter social- og sund-
hedshjeelpere giver et billede af to forskellige mulige udviklingstendenser. Under
de fire af scenarierne vil der veere overskud af social- og sundhedshjalpere i frem-
skrivningsperioden, mens der under branchescenariet opstar mangel pa social- og
sundhedshjalpere fra omkring 2017-2018.

Figur 4-34. Social- og sundhedshjelpere - Arbejdsstyrke og arbejdspladser
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Det alternative scenarie: Efterspgrgslen antages at stige med den procentvise
vaekst i antallet af 80+-arige vaegtet med de 80+-ariges andel af sundhedsudgifter-
ne.
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Figur 4-35. Social- og sundhedshjelpere - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = over-
skud af arbejdskraft)
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at vaere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

I branchescenariet sker der en relativt kraftig stigning i efterspargslen. Her antages
efterspargslen efter social- og sundhedshjelpere at fglge LINE-modellens frem-
skrevne udvikling i antallet af arbejdspladser inden for sundhedsbranchen i Midt-
jylland - i de gvrige scenarier er stigningen en del svagere eller helt fravaerende
(nulveekst-scenariet og uddannelsesscenariet). Arbejdsstyrken antages at vaere no-
genlunde konstant i hele fremskrivningsperioden (Figur 4-34).

I uddannelsesscenariet antages efterspargslen efter social- og sundhedshjalpere at
falge LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser besat af
sundhedsuddannede med en erhvervsfaglig uddannelse. | det alternative scenarie
antages efterspargslen efter social- og sundhedshjelpere at stige med den procent-
vise vaekst i antallet af 80+-arige vaegtet med de 80+-ariges andel af sundhedsud-
gifterne. | behovsscenariet antages efterspargslen efter social- og sundhedshjalpere
at stige med vaeksten i befolkningens gennemsnitsalder.

Fremskrivningen peger pa, at der med en efterspgrgselsudvikling som antaget i
branchescenariet pa leengere sigt kan blive mangel pa social- og sundhedshjalpere.
I 2022 vil der under dette scenarie veere et underskud pa ca. 1.000 social- og sund-
hedshjeelpere, svarende til omkring 8 % af arbejdsstyrken. Med en efterspargsels-
udvikling, som antaget i de fire gvrige scenarier, bliver der derimod overskud af
social- og sundhedshjaelpere. 1 2022 vil der i det alternative scenarie vare et over-
skud pa ca. 1.000 social- og sundhedshjalpere, svarende til omkring 8 % af ar-
bejdsstyrken (Figur 4-35).

Fremskrivningen tager udgangspunkt i en forudseetning om, at nettoudpendlingen

fra regionen i hele perioden er pa niveau med nettoudpendlingen i november 2010,
hvor nettoudpendlingen svarede til ca. 15 personer.
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4.8.3 Vurdering af effekten af udvalgte tiltag

Spergsmalet er, om og hvordan mangelen pa social- og sundhedshjelpere kan re-
duceres, hvis branchescenariet bliver en realitet. Figur 4-36 giver et billede af den
forventede effekt af udvalgte tiltag, der evt. kan ivaerksattes i tilfelde af mangel pa
faggruppen. Den fremskrevne mangel pa/overskud af arbejdskraft under scenarier-
ne (bortset fra nulveekstscenariet) fremgar samtidig af figuren.

Det drejer sig om den forventede effekt af en tilbagerekruttering af 25 % af de per-
soner, der har forladt faget - under forudsaetning af at stillingerne i stedet beszettes
af andre faggrupper, reduktion af sygefraveeret i faggruppen med 25 %, reduktion
af omfanget af deltidsarbejde med 25 % og en forggelse af tilgangen til uddannel-
serne med 25 %.

Som det ses af figuren, er det specielt en gget tilgang til uddannelserne og en re-
duktion af deltidsarbejdet, der vil have effekt, men lavere sygefravar og tilbagere-
kruttering af en del af de, der har forladt faget, vil ogsa kunne afhjeelpe den mangel,
der kan opsta safremt efterspargslen udvikler sig som antaget i branchescenariet.

Figur 4-36. Social- og sundhedshjelpere - Effekt af tiltag sammenlignet med mangel pa
arbejdskraft (negativ mangel = overskud af arbejdskraft).
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De falgende to afsnit praesenterer resultaterne af fremskrivningen pa landsdelsni-
veau. Fremskrivningen af udviklingen i de to landsdele tager udgangspunkt i en
forudsaetning om konstant nettopendling, svarende til niveauet i december 2010.

4.8.4 Fremskrivning for @stjylland

Fremskrivningen for @stjylland deekker falgende kommuner: Favrskov, Hedensted
Horsens, Norddjurs, Odder, Randers, Samsg, Silkeborg, Skanderborg, Syddjurs og
Aarhus.
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Figur 4-37. Social- og sundhedshjelpere - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. @stjylland.
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Figur 4-38. Social- og sundhedshjelpere - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = over-
skud af arbejdskraft). @stjylland.
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Note: | opgarelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

Fremskrivningen viser, at der i hele perioden 2012 til 2018 vil veere et overskud af
social- og sundhedshjalpere. 1 2018 og 2019 vil der veere rekrutteringsproblemer,
som vil udvikle sig til en egentlig mangel situation i 2020 og frem, givet at efter-
spargslen falger udviklingen i den generelle efterspgrgsel efter arbejdskraft inden
for sundhedsbranchen i @stjylland. Forudseettes udviklingen i efterspargslen efter
social- og sundhedshjalpere i stedet at fglge enten den procentvise vaekst i antallet
af 80+-arige vaegtet med de 80+-ariges andel af sundhedsudgifterne (alternativ sce-
nariet) eller den generelle efterspgrgsel efter personer med en erhvervsfaglig ud-
dannelse inden for sundhed i @stjylland (uddannelsesscenariet) eller niveauet for
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efterspargslen i dag (nulveekstscenariet), s vil der i stedet veere overskud af social-
og sundhedshjeelpere i hele perioden.

I 2022 vil der i det alternative scenarie vere et overskud pa ca. 1.000 social- og
sundhedshjalpere, svarende til omkring 13 % af arbejdsstyrken (Figur 4-38).

4.8.5 Fremskrivning for Vestjylland

Fremskrivningen for Vestjylland daekker falgende kommuner: Herning, Holstebro,
Ikast-Brande, Lemvig, Ringkebing-Skjern, Skive, Struer og Viborg.

Givet at efterspargslen efter social- og sundhedshjelpere fglger udviklingen i den
generelle efterspargsel efter arbejdskraft inden for sundhedsbranchen, sa vil der
opsta risiko for rekrutteringsproblemer i 2014, og en egentlig mangel situation i
2015 og i arene frem i Vestjylland. Antages efterspargslen at falge den procentvise
vaekst i antallet af 80+-arige vaegtet med de 80+-ariges andel af sundhedsudgifterne
vil der opstar risiko for rekrutteringsproblemer i perioden 2013 til 2019. 1 2020 kan
der under de givne forudsztninger opsta mangel pa social- og sundhedshjelpere.

De tre gvrige scenarier forudser, at der omvendt bliver et overskud af social- og
sundhedshjelpere. Overskuddet vil i 2022 blive pa omkring 250 personer, safremt
udviklingen i efterspgrgslen antages at falge udviklingen i den samlede eftersparg-
sel efter personer med en erhvervsfaglig sundhedsuddannelse i Vestjylland.

Figur 4-39. Social- og sundhedshjelpere - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. Vestjylland.
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Historisk udvikling

Figur 4-40. Social- og sundhedshjelpere - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = over-
skud af arbejdskraft). Vestjylland.
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

4.8.6 Den historiske udvikling

Figur 4-41 viser den historiske udvikling i en raekke centrale arbejdsmarkedsfor-
hold for social- og sundhedshjelpere i regionen**. Antallet af arbejdspladser og
antallet af beskaeftigede er faldet siden 2008. Samtidig er ledigheden steget, men
den var fortsat relativt lav i 2011 (2,8 %). Antallet af arbejdspladser med social- og
sundhedshjeelpere over 50 ar er vokset i lgbet af perioden, og er ganske hgijt (44
%). Erhvervsfrekvensen har veeret faldende siden 2004 og er relativ lav (72 %).

Sygefraveaeret er relativt hgijt - 6,0 % blandt de ansatte social- og sundhedshjalpere i
region og kommuner (Bilag B). Det samme galder omfanget af deltidsarbejde set i
forhold til de gvrige faggrupper i analysen. Den gennemsnitlige beskeeftigelsesgrad
for de ansatte i region og kommuner var saledes 85 % i august 2012 (Bilag B).

Indpendlingen er nogenlunde pa niveau med udpendlingen fra regionen.

4 Data stammer fra COWIs analyser baseret p& RAS - Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik

samt Undervisningsministeriets databank
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Udviklingen for social- og sundhedshjeelpere i Midtjylland i arbejdsstyrke, beskaftigelse, arbejds-

pladser, ledighed, aldersfordeling pa arbejdspladserne, erhvervsfrekvens, pendling ind og ud af
regionen samt tilgang til og fuldfgrelse af uddannelsen.
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Note: Enheden i figuren er antal personer - bortset fra ledighedsprocenten og erhvervsfre-
kvensen, hvor enheden er %. Alle arstal vedrgrer november i foregdende kalenderdr. Med
undtagelse af maneds- og arsoplysningerne i figuren vedr. arbejdsstyrke, beskeftigelse,
arbejdspladser. Fra og med 2008 giver tilgangstallene ikke et retvisende billede af ud-
viklingen. Fra og med 2009 giver fuldfgrelsestallene ikke et retvisende billede af ud-
viklingen. Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og Undervisningsministeriets

databank.
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Uddannelsen

Antal startet og gen-
nemfart

Fordeling pa ken og
alder

Arbejdssteder

Hovedresultater

4.9 Social- og sundhedsassistenter

Udannelsen til social- og sundhedsassistent er en erhvervsuddannelse som tager 3
ar og 3 maneder. Uddannelsen er trin 2 af social- og sundhedsuddannelsen, hvor
social- og sundhedshjalperuddannelsen er trin 1, og dermed indeholdt i de 3 ar og
3 maneder uddannelsen varer. Det betyder, at det fremtidige behov for social- og
sundhedsassistenter skal teenkes ind allerede i forbindelse med dimensioneringen af
trin 1.

| Region Midtjylland udbydes uddannelsen i Randers, Grena, Aarhus, Silkeborg,
Skive, Viborg, Herning og Horsens.

Antallet af elever pa social- og sundhedsskolerne er farst og fremmest afhaengigt af
kommunernes og regionens oprettelse af uddannelsespladser. Med trepartsaftalen
fra 2007 er antallet, som naevnt i kapitel 3, fastlagt frem til 2015.

Dimensioneringen i hele regionen (dvs. bade i kommunerne og Region Midtjyl-
land) var i 2010 772 pladser og i 2011 827 pladser.

Social- og sundhedsassistenteleverne er ifglge en undersggelse foretaget af PASS
(PASS 2012) karakteriseret ved hovedsageligt at vaere kvinder (92 %). 25 % er un-
der 25 ar, 47 % mellem 25 og 39 ar, mens de resterende 28 % er over 40 ar. En ud
af 4 er af udenlandsk oprindelse. Sammenlignet med social- og sundhedshjalper-
eleverne er der endnu flere kvinder blandt assistenterne og de er samtidigt gennem-
snitlig e&ldre. Endelig er der feerre med anden etnisk baggrund end dansk blandt
assistenterne (19 %) end blandt hjeelperne (24 %).

Social- og sundhedsassistenterne er typisk ansat inden for den kommunale
aldrepleje, pa hospitaler, i psykiatrien eller pa institutioner for psykisk eller fysisk
handicappede.

4.9.1 Hovedresultater*®

Fremskrivningen tyder pa, at der bliver overskud af social- og sundhedsassisten-
ter i lgbet af fremskrivningsperioden.

I alle scenarier - bortset fra nulveekstscenariet og uddannelsesscenariet - indebaerer
fremskrivningen en stigning i antallet af arbejdspladser for social- og sundhedsassi-
stenter, men arbejdsstyrken vil i hele perioden overstige antallet af arbejdspladser.

“ | forbindelse med fremskrivningen har vi foretaget separate fremskrivninger af social- og sundhedsuddannelsens
trin 1 og 2 med det mal at opna et billede af det fremtidige behov for bade social- og sundhedshjalpere og social-
og sundhedsassistenter. Det har vi gjort ved at tage udgangspunkt i det samlede antal, der afslutter henholdsvis trin
1 og trin 2 og pa baggrund af det tal beregnet, hvor stor en andel trin 1 og trin 2 udger af det samledes antal ud-
dannede. Det forholdstal har vi brugt til at udarbejde separate fremskrivninger for de to uddannelser.
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4.9.2 Den fremtidige udvikling

Ifalge Arbejdsmarkedsstyrelsens seneste arbejdskraftbalance for Midtjylland er der
i gjeblikket balance mellem udbuddet og efterspargslen efter social- og sundheds-
assistenter i regionen.

Ifglge de interviewede fagpersoner sa er de vigtigste overordnede udviklings-
tendenser, som vil komme til at praege efterspgrgslen efter social og sundhedsud-
dannede i de kommende ar den demografiske udvikling og den teknologiske og den
medicinsk-teknologiske udvikling samt den a&ndrede arbejdsdeling mellem sygehu-
sene og kommunerne. Herudover forventes sygehusenes ggede veegt pa kortere
accelererende forlgb og den ggede vaegt pa patient empowerment i bade kommu-
nerne og pa sygehusene ogsa at komme til at pavirke efterspgrgslen efter social- og
sundhedsuddannede fremover.

Alt andet lige vil den demografiske udvikling gge efterspgrgslen, mens den medi-
cin-teknologiske og teknologiske udvikling, herunder udviklingen af nye velfaerds-
teknologiske lgsninger, sandsynligvis vil treekke i modsat retning.

Den &ndrede arbejdsdeling mellem sygehusene og kommunerne, herunder kom-
munernes ggede ansvar for forebyggelses- og rehabiliteringsindsatsen samt syge-
husenes begyndende ggede brug af udgaende teams, forventes at have en effekt pa
de kompetencer, der efterspgrges hos de sundhedsuddannede i kommunerne frem-
over og dermed for sammensztning af medarbejderne pa social- og sundhedsomra-
det i kommunerne. Flere af de interviewede peger i denne henseende pa, at sygehu-
sene fremover vil komme til at eftersparge flere sygeplejersker, men til gengeeld
feerre social- og sundhedsassistenter, mens kommunerne forventes at ville komme
til at eftersparge flere social- og sundhedsassistenter og sygeplejersker samt ergo-
og fysioterapeuter, men farre social- og sundhedshjalpere til social- og sundheds-
omradet.

Hvordan den fremtidige bemanding af aldre- og sundhedsomradet kommer til at se
ud vil i hgj grad afhaenge af rekrutteringssituationen for de enkelte faggrupper og
de &ndringer, der kommer til at ske af indholdet af de enkelte sundhedsuddannelser
og dermed ogsa uddannelsesinstitutionernes muligheder for lgbende at tilpasse
indholdet til behovet for kompetencer.

Det faldende behov for social- og sundhedsassistenter pa sygehusene giver ifalge
de interviewede fagpersoner imidlertid nogle udfordringer i forhold til at fa uddan-
net et tilstraekkeligt antal social- og sundhedsassistenter, idet det er blevet svarere
og sverere at finde egnede praktikpladser pa sygehusene.

I tilknytning hertil er der i forbindelse med interviewene ogsa blevet stillet spargs-
malstegn ved, om sygehusene skal vaere med til at finansiere en uddannelse, som
de ikke eftersparger. Et aspekt som selvfglgelig er relevant i hele draftelsen af,
hvordan man politisk sikrer det ngdvendige antal medarbejdere med de rette kom-
petencer fremover, men som det ligger uden for rammerne af denne rapport at vur-
dere.
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Fremskrivning —
kvantitativ

Fremskrivningen tyder pa, at der bliver overskud af social- og sundhedsassistenter i
Igbet af perioden, fordi arbejdsstyrken vokser mere end efterspargslen.

I alle scenarier - bortset fra nulveekstscenariet og uddannelsesscenariet - indebaerer
fremskrivningen en stigning i antallet af arbejdspladser for social- og sundhedsassi-
stenter. Starst er stigningen i branchescenariet, hvor efterspgrgslen svarer til den
fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser inden for sundhedsbranchen
(Figur 4-42).

I uddannelsesscenariet antages efterspargslen efter social- og sundhedsassistenter
at falge LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser besat af
sundhedsuddannede med en erhvervsfaglig uddannelse. | det alternative scenarie
antages efterspargslen efter social- og sundhedsassistenter at stige med den pro-
centvise vaekst i antallet af 80+-arige vaegtet med de 80+-ariges andel af sundheds-
udgifterne. | behovsscenariet antages efterspargslen efter social- og sundhedsassi-
stenter at stige med vaeksten i befolkningens gennemsnitsalder.

Figur 4-42. Social- og sundhedsassistenter - Arbejdsstyrke og arbejdspladser
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Det alternative scenarie: Efterspgrgslen antages at stige med den procentvise
vaekst i antallet af 80+-arige veaegtet med de 80+-ariges andel af sundhedsudgifter-
ne.
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Figur 4-43. Social- og sundhedsassistenter - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = over-
skud af arbejdskraft)
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Note: | opgarelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

Fremskrivningen tager udgangspunkt i en forudsetning om, at nettoudpendlingen
fra regionen i hele perioden er pa niveau med nettoudpendlingen i november 2010,
hvor nettoudpendlingen svarede til ca. 30 personer.

Det fremskrevne overskud af social- og sundhedsassistenter vil, hvis det bliver en
realitet, i 2022 udgere mellem 500 og 1.700 personer, svarende til mellem 5 % og
22 % af arbejdsstyrken (Figur 4-43)

Det er dog naeppe sandsynligt, at et overskud pa 22 % bliver til virkelighed, fordi
bade udbuddet og efterspargslen efter social- og sundhedsassistenter sammen med
nettoudpendlingen ma antages at tilpasse sig i forsgget pa at undga et overskud i
den starrelse.

De faglgende to afsnit praesenterer resultaterne af fremskrivningen pa landsdelsni-
veau. Fremskrivningen af udviklingen i de to landsdele tager udgangspunkt i en
forudsaetning om konstant nettopendling, svarende til niveauet i december 2010.

4.9.3 Fremskrivning for @stjylland

Fremskrivningen for @stjylland deekker falgende kommuner: Favrskov, Hedensted
Horsens, Norddjurs, Odder, Randers, Samsg, Silkeborg, Skanderborg, Syddjurs og
Aarhus.

Fremskrivningen for @stjylland tyder p4, at der bliver overskud af social- og sund-

hedsassistenter i hele perioden. Den primere arsag hertil er, at arbejdsstyrken og
dermed udbuddet af social- og sundhedsassistenter vokser mere end efterspargslen.
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I 2022 forventes overskuddet af social- og sundhedsassistenter i @stjylland at ud-
gare mellem 400 og 1.200 personer alt efter de givne forudsatninger for udviklin-
gen i efterspargslen.

Figur 4-44. Social- og sundhedsassistenter - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. @stjylland.
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Figur 4-45. Social- og sundhedsassistenter - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = over-
skud af arbejdskraft). @stjylland.
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

4.9.4 Fremskrivning for Vestjylland

Vestjylland Fremskrivningen for Vestjylland dekker fglgende kommuner: Herning, Holstebro,
Ikast-Brande, Lemvig, Ringkabing-Skjern, Skive, Struer og Viborg.
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Fire af de fem scenarier forudser, at der bliver overskud pa social- og sundhedsas-
sistenter i Vestjylland, mens det femte scenarie — branchescenariet — forudser rek-

rutteringsproblemer i slutningen af perioden fra 2018 og en egentlig mangelsituati-

on i 2020-2022.

Figur 4-46. Social- og sundhedsassistenter - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. Vestjylland.
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Figur 4-47.

Social- og sundhedsassistenter - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = over-

skud af arbejdskraft). Vestjylland.
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at vaere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.
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Historisk udvikling

4.9.5 Den historiske udvikling

Figur 4-48 viser den historiske udvikling i en raekke centrale arbejdsmarkedsfor-
hold for social- og sundhedsassistenter i regionen*®. Antallet af arbejdspladser og
antallet af beskeeftigede steg frem til november 2010, men er derefter faldet.

Ledigheden er steget siden 2008, men er fortsat relativt lav i 2011 (2,0 %). Antallet
af arbejdspladser med social- og sundhedsassistenter over 50 ar er vokset i lgbet af
perioden, og er relativt hgjt (37 %). Erhvervsfrekvensen har varet faldende siden
2004 og er i 2011 85 %.

Sygefravaeret er hgjt - 8,2 % blandt de ansatte social- og sundhedsassistenter i regi-
on og kommuner (Bilag B). Det geelder ligeledes omfanget af deltidsarbejde set i
forhold til de gvrige faggrupper i analysen. Den gennemsnitlige beskeaeftigelsesgrad
for de ansatte i region og kommuner var saledes 89 % i august 2012 (Bilag B).

Udpendlingen er lidt starre end indpendlingen til regionen - men forskellen er rin-
ge.

“6 Data stammer fra COWIs analyser baseret pA RAS - Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik

samt Undervisningsministeriets databank
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Udviklingen for social- og sundhedsassistenter i Midtjylland i arbejdsstyrke, beskeftigelse, arbejds-

pladser, ledighed, aldersfordeling pa arbejdspladserne, erhvervsfrekvens, pendling ind og ud af
regionen samt tilgang til og fuldfgrelse af uddannelsen.
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Note: Enheden i figuren er antal personer - bortset fra ledighedsprocenten og erhvervsfre-
kvensen, hvor enheden er %. Alle arstal vedrgrer november i foregdende kalenderar (med
undtagelse af méneds- og arsoplysningerne i figuren vedr. Arbejdsstyrke, beskeftigelse,
arbejdspladser.) Fra og med 2008 giver tilgangstallene ikke et retvisende billede af ud-
viklingen, fordi social- og sundhedshjelpere indgar i tallene. Fra og med 2009 giver
fuldfarelsestallene heller ikke et retvisende billede af udviklingen af samme arsag.
Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og Undervisningsministeriets databank.
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Uddannelsen

Kgn og alder

Arbejdssteder

Hovedresultater

Arbejdskraftbalancen

Det fremtidige be-
hov — kvalitativ vur-
dering

4,10 Socialradgivere

Uddannelsen til socialradgiver er en professionshacheloruddannelse, som tager 3%
ar. Uddannelsen udbydes i Region Midtjylland af VIA-UV, og kan tages bade i
Aarhus og i Holstebro.

I 2010 blev der optaget i alt 343 elever pa uddannelsen. 278 i Aarhus og 65 i Hol-
stebro.

Hovedparten af de studerende er kvinder (90 %) og under 27 ar (65 %), heraf er 2
ud af 3 (66 %) mellem 23 og 26 ar (Harrits S., G. & Olesen G, S., 2012).

| dag er omkring 70 % af alle socialradgivere ansat i kommunale forvaltninger,
projekter eller institutioner®’. Herudover er der ogsé en del, der arbejder i regioner-
ne — enten pa sygehusene eller regionens forvaltninger eller pa dggninstitutioner.
Endelig arbejder der ogsa socialradgivere i de forskellige interesseorganisationer
og arbejdstagerorganisationer.

4.10.1 Hovedresultater

Efterspargselsscenariernes fremskrivning af efterspargslen efter socialradgivere
giver et billede af to mulige udviklingstendenser. | to af scenarierne antages efter-
spargslen efter socialradgivere at stige i nogenlunde takt med arbejdsstyrken. I dis-
se scenarier er resultatet mangel pa socialradgivere eller risiko for rekrutte-
ringsproblemer.

I de tre gvrige scenarier - inkl. nulvaekstscenariet - antages efterspargslen efter so-
cialradgivere ikke at &ndre sig nevneveerdigt i fremskrivningsperioden. | kombina-
tion med en stigende arbejdsstyrke vil disse scenarier resultere i overskud af soci-
alradgivere.

4.10.2 Den fremtidige udvikling

Arbejdsmarkedsstyrelsens seneste arbejdskraftbalance fra juni 2012 viser, at der i
dag er balance mellem udbuddet og efterspargslen efter socialradgivere i Midtjyl-
land.

Hvad angar det fremtidige behov, s& peger de interviewede fagpersoner pa, at det
stigende fokus pa at sikre tidlig opsporing af udsatte bgrn og pa forebyggende ind-
satser pa bgrneomradet generelt vil gge behovet for socialradgivere fremover.

Det samme geelder kommunernes ggede fokus pa beskaftigelsesomradet, herunder
pa at sikre, at feerrest mulig bliver langtidsledige og/eller overgar til permanente
ydelser. Socialradgiverforeningen i Region Midtjylland giver i denne sammenhang
imidlertid udtryk for, at foreningen i gjeblikket oplever, at kommunerne i stigende
omfang valger at anseette andre faggrupper i jobcentrene som supplement til soci-

47 Jf. http://www.viauc.dk/socialraadgiver/aarhus/jobogkarriere/Sider/jobogkarriere.aspx
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alradgivere. Det geelder bl.a. jurister og cand.mag.er. Til gengeeld oplever forenin-
gen, at socialradgiverne i stigende omfang eftersparges af UU (Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning).

Endelig forventes det forhold, at et stigende antal borgere har sammensatte og
komplekse problemer af bade helbredsmaessig, social og beskaftigelsesmaessig
karakter, som kraever mere end blot behandling af deres sygdom, for at komme vi-
dere i livet, at sygehusene fremover vil efterspgrge et stigende antal socialradgivere
(Danske Regioner og Dansk Socialradgiverforening 2011). Socialradgiverne vil
kunne vaere med til at sikre sammenhang i patientforlgbet og sikre, at borgeren
hurtigst mulig kan genoptage sit arbejds- og/eller familieliv efter eller med syg-
dommen.

Interviewene med fagpersonerne indikerer saledes, at behovet for socialradgivere
vil stige i de kommende ar, men at gruppen samtidigt pa nogle omrader udfordres
af andre faggrupper.

I uddannelsesscenariet og i det alternative scenarie sker der en relativt kraftig stig-
ning i efterspergslen. | uddannelsesscenariet antages efterspargslen efter socialrad-
givere at fglge LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser
besat af personer med en mellemlang videregaende samfundsfaglig uddannelse. |
det alternative scenarie antages efterspargslen efter socialradgivere at falge trenden
i udviklingen i antallet af arbejdspladser besat af socialradgivere fra 2008 til 2012.
Det antages altsa, at udviklingen fra 2008 til 2012 fortsatter usendret i fremskriv-
ningsperioden.

| de gvrige scenarier antages efterspargslen efter socialradgivere som navnt ikke at
&ndre sig nevneverdigt. Det gelder for behovsscenariet, hvor efterspargslen efter
socialradgivere antages at fglge vaeksten i antallet af erhvervsaktive, og det gaelder
i branchescenariet, hvor efterspargslen efter socialradgivere antages at falge LINE-
modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser inden for branchen
offentlig administration. Herudover gaelder det selvsagt i nulvaekstscenariet.

Arbejdsstyrken antages at stige en del i lgbet af fremskrivningsperioden (Figur
4-49).
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Figur 4-49.

Socialradgivere - Arbejdsstyrke og arbejdspladser
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Det alternative scenarie: Det antages, at den fremtidige efterspargsel efter social-
radgivere falger trenden i udviklingen i antallet af arbejdspladser fra 2008 til 2012,
dvs. i antallet af beskeftigede socialradgivere pa arbejdspladser i Region Midtjyl-
land.

Figur 4-50. Socialradgivere - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft)
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

Under uddannelsesscenariet opstar der som naevnt mangel pa socialradgivere fra

omkring 2014 til 2020. 1 2016 vil der under dette scenarie vere et underskud pa ca.
100 socialradgivere, svarende til omkring 3 % af arbejdsstyrken. Samme ar vil der
under det alternative scenarie veere et overskud pa ca. 50 socialradgivere, svarende
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til ca. 1,5 % af arbejdsstyrken, hvilket kan risikere at medfgre rekrutteringsproble-
mer.

Med en efterspargselsudvikling som antaget i behovsscenariet, branchescenariet og
nulveekstscenariet bliver der derimod overskud af socialradgivere. | 2022 vil der
med disse scenarier vare et overskud pa 600-700 socialradgivere, svarende til 15-
17 % af arbejdsstyrken (Figur 4-50).

Fremskrivningen tager udgangspunkt i en forudseetning om, at nettoudpendlingen
fra regionen i hele perioden er pa niveau med nettoudpendlingen i november 2010,
hvor den svarer til ca. 0 personer.

4.10.3 Vurdering af effekten af udvalgte tiltag

Spergsmalet er, om og hvordan en evt. mangel pa socialradgivere kan reduceres,
hvis uddannelsesscenariet bliver en realitet. Figur 4-51giver et billede af den for-
ventede effekt af udvalgte tiltag, der evt. kan ivaerksattes i tilfeelde af mangel pa
faggruppen. Den fremskrevne mangel pa/overskud af arbejdskraft under scenarier-
ne (bortset fra nulveekstscenariet) fremgar samtidig af figuren.

Det drejer sig om den forventede effekt af en tilbagerekruttering af 25 % af de per-
soner, der har forladt faget - under forudseetning af at stillingerne i stedet beszttes
af andre faggrupper, reduktion af sygefraveeret i faggruppen med 25 %, reduktion
af omfanget af deltidsarbejde med 25 % og en forggelse af tilgangen til uddannel-
serne med 25 %.

Som det ses af figuren, er det specielt en gget tilgang til uddannelserne og en re-
duktion af sygefraveeret, der vil have effekt, men en reduktion af deltidsarbejdet,
lavere sygefraveer og tilbagerekruttering af en del af de, der har forladt faget, vil
ogsa kunne afhjelpe den mangel, der kan opsta, hvis efterspargslen udvikler sig
som antaget i uddannelsesscenariet.

Figur 4-51. Socialradgivere - Effekt af tiltag sammenlignet med mangel pa arbejdskraft
(negativ mangel = overskud af arbejdskraft).
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De falgende to afsnit praesenterer resultaterne af fremskrivningen pa landsdelsni-
veau. Fremskrivningen af udviklingen i de to landsdele tager udgangspunkt i en
forudsaetning om konstant nettopendling, svarende til niveauet i december 2010.

4.10.4 Fremskrivning for @stjylland

@stjylland Fremskrivningen for @stjylland daekker falgende kommuner: Favrskov, Hedensted
Horsens, Norddjurs, Odder, Randers, Samsg, Silkeborg, Skanderborg, Syddjurs og
Aarhus.

Figur 4-52. Socialradgivere - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. @stjylland.
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Figur 4-53. Socialrddgivere - Mangel pd arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). @stjylland.
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Note: | opgarelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at vare konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010 (2011).
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Fremskrivningen for @stjylland er ikke entydig. Uddannelsesscenariet og alternativ
scenariet forudser risiko for rekrutteringsproblemer eller mangel pa arbejdskraft,
mens nulveakstscenariet, behovsscenariet og branchescenariet forudser overskud af
arbejdskraft i hele perioden. Manglen pa socialradgivere forventes at veere pa mel-
lem 400 og 500 personer.

4.10.5 Fremskrivning for Vestjylland

Fremskrivningen for Vestjylland daekker falgende kommuner: Herning, Holstebro,
Ikast-Brande, Lemvig, Ringkebing-Skjern, Skive, Struer og Viborg.

Figur 4-54. Socialradgivere - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. Vestjylland.
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Figur 4-55. Socialradgivere - Mangel pd arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). Vestjylland.
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Note: | opggrelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.
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Fremskrivningen for Vestjylland viser ligesom fremskrivningen for @stjylland et
uklart billede. To af de fem scenarier peger pa risiko for rekrutteringsproblemer og
mangel pa arbejdskraft i perioden 2015 til 2019, mens de tre gvrige scenarier indi-
kerer, at der vil veere overskud af socialradgivere i Vestjylland i hele perioden.

I 2022 vil der ifglge de tre scenarier, der forudser mangel pa socialradgivere,
mangle mellem 170 og 190 socialradgivere i Vestjylland.

4.10.6 Den historiske udvikling

Historisk udvikling Figur 4-56 viser den historiske udvikling i en raekke centrale arbejdsmarkedsfor-
hold for socialradgivere i regionen®. Antallet af arbejdspladser og antallet af be-
skeeftigede steg frem til november 2010, men har herefter veeret nogenlunde kon-
stant - dog med en tendens til et svagt fald.

Ledigheden er steget en smule siden 2008, men er fortsat lav i 2011 (1,6 %). Antal-
let af arbejdspladser med socialradgivere over 50 ar er vokset i lgbet af perioden,
og er relativt hgjt (38 %). Erhvervsfrekvensen har varet faldende siden 2004 og er
i 2011 86 %.

Sygefraveeret er relativt hgjt - 5,6 % blandt de ansatte socialradgivere i region og
kommuner (Bilag B).

Omfanget af deltidsarbejde er lavt set i forhold til de gvrige faggrupper i analysen.
Den gennemsnitlige beskeftigelsesgrad for de ansatte i region og kommuner var
saledes 97 % i august 2012 (Bilag B).

Udpendlingen er som naevnt pa niveau med indpendlingen til regionen.
Savel tilgangen til uddannelsen som antallet af fuldfarte med bopel i regionen har

haft en stigende tendens siden 2001 - og i 2011 fuldfarte ca. 200 personer i regio-
nen socialradgiveruddannelsen.

8 Data stammer fra COWIs analyser baseret p& RAS - Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik

samt Undervisningsministeriets databank
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Udviklingen for socialradgivere i Midtjylland i arbejdsstyrke, beskaftigelse, arbejdspladser,

ledighed, aldersfordeling pé arbejdspladserne, erhvervsfrekvens, pendling ind og ud af regionen

samt tilgang til og fuldferelse af uddannelsen.
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Note: Enheden i figuren er antal personer - bortset fra ledighedsprocenten og erhvervsfre-
kvensen, hvor enheden er %. Alle arstal vedrarer november i foregaende kalenderar. Med
undtagelse af maneds- og arsoplysningerne i figuren vedr. arbejdsstyrke, beskeftigelse,

arbejdspladser.

Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og Undervisningsministeriets databank.
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Uddannelsen
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4.11 Sygeplejersker

Uddannelsen til sygeplejerske er en professionshacheloruddannelse, som tager 3Y2
ar. Uddannelsen udbydes af VIA UC i Aarhus, Randers, Viborg, Holstebro, Silke-
borg og Horsens.

I 2010 blev der ifglge tal fra VIA UC optaget 708 pa sygeplejerskeuddannelsen i
Region Midtjylland. 300 i Aarhus, 90 i Randers, 98 i Silkeborg, 123 i Viborg og 97
i Holstebro. Sygeplejerskeuddannelsen i Horsens er farst oprettet i 2011, hvor der i
februar blev optaget 30 elever®. Skolen optager i alt 60 elever pr. &r.

Flertallet af de sygeplejerske studerende er kvinder (96 %) og under 27 ar (79 %),
heraf er godt halvdelen mellem 23 og 26 ar (57 %) (Harrits S., G. & Olesen G., S.,
2012).

Sygeplejersker arbejder typisk pa hospitaler, pa plejehjem og i kommunernes
hjemmepleje og &ldrecentre eller hos de praktiserende laeger®.

4.11.1 Hovedresultater

Fremskrivningen tyder pa, at der er risiko for mangel pa sygeplejersker i lgbet af
fremskrivningsperioden. To af de analyserede scenarier peger saledes pa direkte
mangel pa sygeplejersker i en del af eller hele perioden. Fire af de analyserede sce-
narier peger pa, at der kan opsta rekrutteringsproblemer i en del af perioden (dvs. at
overskuddet af sygeplejersker udgar mindre end 5 % af arbejdsstyrken).

Blandt de analyserede tiltag vurderes bade en gget tilgang til uddannelserne, en
reduktion af omfanget af deltidsarbejde og lavere sygefravaer hver iser at kunne
afhjeelpe risikoen for mangel pa sygeplejersker.

4.11.2 Den fremtidige udvikling

Ifalge Arbejdsmarkedsstyrelsens seneste arbejdskraftbalance, som blev offentlig-
gjorti juni 2012, er der i gjeblikket balance mellem udbuddet og efterspargslen
efter sygeplejersker i Region Midtjylland.

Det fremtidige behov for sygeplejersker afhaenger ligesom behovet for de gvrige
faggrupper pa sundhedsomradet af en lang raekke faktorer, som treekker i forskelli-
ge retninger.

Den demografiske udvikling vil alt andet lige betyde en gget efterspargsel efter

sygeplejersker fremover, mens den teknologiske og medicin-teknologiske i hgjere
grad forventes at fa betydning for de kompetencer, der vil blive efterspurgt hos sy-
geplejerskerne. Sidstnaevnte aspekt haenger bl.a. sammen med det forhold, at syge-

49 Jf. http://www.viauc.dk/sygeplejerske/horsens/om_skolen/Sider/nuvaerendestuderende.aspx
%0 Jf,
http://www.ug.dk/uddannelser/professionsbacheloruddannelser/socialogsundhedsuddannelser/sygeplejerske.aspx
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plejerskerne fremover bade skal kunne handtere nye velferdsteknologiske redska-
ber og samtidigt kunne behandle et stigende antal aldre med flere kroniske syg-
domme og dermed mere komplekse sygdomme.

Den ggede vaegt pa kortere accelererede forlgb pa sygehusene, herunder overgan-
gen til gget ambulant aktivitet og feerre indlaeggelser, vil samtidigt betyde, at de
patienter, der indleegges pa sygehusene har mere komplekse sygdomme. Det har
sammen med den generelle endrede arbejdsdeling mellem sygehusene og kommu-
nerne, den konsekvens, at flere og flere af pleje- og rehabiliteringsopgaver flyttes
over i kommunalt regi. Samlet vil denne udvikling ifglge de interviewede fagper-
soner betyde en stigning i efterspargslen efter sygeplejersker i savel kommunalt
regi som pa sygehusene samt en @ndring i de kompetencer, der eftersparges frem-
over.

Flere af de interviewede fagpersoner er i denne sammenhzng inde pa det forhold,
at der vil veare forskel pa de kompetencer, som de sygeplejersker, der arbejder i
kommunalt regi, og de sygeplejersker, der ansettes pa sygehusene, herunder de
sygeplejersker, der varetager funktionerne i de udadgaende teams, skal besidde
fremover.

Det ggede fokus pa patient empowerment og sammenhzangende patientforlgb stil-
ler ifglge de interviewede fagpersoner herudover endvidere generelt ggede krav til
alle de sundhedsfaglige faggruppers kommunikations- og samarbejdsevner, herun-
der evnen til at samarbejde pa tvaers af faggranser.

Samlet er der saledes blandt de adspurgte fagpersoner en forventning om, at der
bade vil ske en stigning i efterspargslen efter sygeplejersker og en a&ndring i de
kompetencer, som sygeplejerskerne skal besidde fremover, herunder en forvent-
ning om, at der vil vare forskel pa de kompetencer, som eftersparges hos sygeple-
jerskerne i kommunalt regi og de kompetencer, der eftersparges pa sygehusene.
Hvor stor stigningen i efterspargslen bliver, afhanger bl.a. af omfanget af opgave-
overdragelse fra leegerne til sygeplejerskerne og fra sygeplejerskerne til social- og
sundhedsassistenterne, og dermed ogsa af hvilke andringer, der sker i social- og
sundhedsassistenternes kompetencer i forbindelse med de kommende &ndringer af
uddannelsen. Herudover vil den fremtidige organisering af sundhedsvasenet, her-
under etableringen af supersygehuse og sundhedscentre/-huse, sandsynligvis ogsa
pavirke efterspargslen efter sygeplejersker og behovet for sygeplejerske faglige
kompetencer.

En made at lgse en eventuel mangelsituation pa kunne vere at gge omfanget af
fuldtidsstillinger. En lgsning som regionerne har besluttet at tage i brug fra 2014,
hvor de forventer at ansatte langt de fleste medarbejdere pa fuld tid®'. Regionerne
gnsker saledes med denne beslutning at ga fra en deltidskultur hen imod en fuld-
tidskultur pa de regionale arbejdspladser.

5L f,
http://www.regioner.dk/Aktuelt/Nyheder/2012/December/Regionerne+%C3%B8nsker+en+fuldtidskultur.aspx
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Fremskrivningen —
kvantitativ

Ifelge de interviewede fagpersoner bruges deltidsstillingerne i dag blandt andet til
at fa vagtplanerne til at ga op, herunder i forbindelse med tilkald af personale. Det
fremhaves i denne sammenhang, at det giver gget fleksibilitet, at sygehusene kan
treekke pa egne medarbejdere i forbindelse med behov for tilkald.

| fremskrivningen antages bade efterspargslen og udbuddet af sygeplejersker at
stige i hele fremskrivningsperioden. | alle scenarierne - pa neer nulveekstscenariet -
antages der saledes at ske en stigning i efterspargslen efter faggruppen, men stig-
ningen er starst i branche- og uddannelsesscenariet, mindre i behovsscenariet sce-
narie og mindst i alternativ scenariet (Figur 4-57).

| branchescenariet antages efterspargslen efter sygeplejersker at falge LINE-
modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser inden for sundheds-
branchen i Midtjylland. | uddannelsesscenariet antages efterspargslen efter syge-
plejersker at fglge LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejds-
pladser besat af sundhedsuddannede med mellemlange videregaende uddannelser. 1
det alternative scenarie antages efterspargslen efter sygeplejersker at stige med den
procentvise vaekst i antallet af 80+-arige vaegtet med de 80+-ariges andel af sund-
hedsudgifterne. | behovsscenariet antages efterspargslen efter sygeplejersker at
stige med vaksten i befolkningens gennemsnitsalder.

Figur 4-57. Sygeplejersker - Arbejdsstyrke og arbejdspladser
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Det alternative scenarie: Efterspgrgslen antages at stige med den procentvise
vaekst i antallet af 80+ arige veegtet med de 80+ ariges andel af sundhedsudgifterne
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Figur 4-58. Sygeplejersker - Mangel pé arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft)
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Note: | opgarelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

Fremskrivningen tyder pa, at der pa leengere sigt kan blive mangel pa sygeplejer-
sker - specielt hvis efterspargslen udvikler sig som antaget under branchescenariet
0g uddannelsesscenariet. Under branchescenariet forventes manglen af stige fra
150 personer i 2015 til 830 i 2022. Under uddannelsesscenariet forventes der at
mangle mellem 60 og 100 sygeplejersker i perioden fra 2016 til 2020.

Under det alternative scenarie og under behovsscenariet kan der forekomme rekrut-
teringsproblemer helt i starten af perioden, fordi overskuddet af sygeplejersker vil
vaere mindre end 5 % af det samlede udbud af sygeplejersker (arbejdsstyrken)
(Figur 4-58). Det skal dog i denne henseende tilfgjes, at der i den situation, hvor
overskuddet udger 2 % af det samlede udbud af arbejdskraft vil veere knap 300 le-
dige sygeplejersker og knap 800 ledige i den situation, hvor overskuddet udger 5 %
af det samlede udbud af sygeplejersker. Hvorvidt der vil opsta rekrutteringspro-
blemer i en situation med et overskud pa mellem 2 og 5 % afheenger i hgj grad af,
hvor de ledige er bosat og af deres kompetencer.

Fremskrivningen tager udgangspunkt i en forudseetning om, at nettoudpendlingen
fra regionen i hele perioden er pa niveau med nettoudpendlingen i november 2010,
hvor den udgjorde ca. 250 personer, svarende til 1,7 % af arbejdsstyrken.

4.11.3 Vurdering af effekten af udvalgte tiltag

Spergsmalet er, om og hvordan denne risiko for mangel pa sygeplejersker kan re-
duceres. Figur 4-59 giver et billede af den forventede effekt af udvalgte tiltag, der
evt. kan ivaerksettes for at reducere risikoen for mangel pa faggruppen. Den frem-
skrevne mangel pa arbejdskraft under scenarierne (bortset fra nulvaekstscenariet)
fremgar samtidig af figuren.
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Dstjylland

Det drejer sig om den forventede effekt af en tilbagerekruttering af 25 % af de per-
soner, der har forladt faget - under forudseetning af at stillingerne i stedet beszttes
af andre faggrupper, reduktion af sygefraveeret i faggruppen med 25 %, reduktion
af omfanget af deltidsarbejde med 25 % og en forggelse af tilgangen til uddannel-
serne med 25 %.

Som det ses af figuren, vil bade en gget tilgang til uddannelserne, en reduktion af
omfanget af deltidsarbejde og lavere sygefraveer hver isaer at kunne afhjelpe risi-
koen for mangel pa sygeplejersker - som den kommer til udtryk i branchescenariet,
hvis tiltagene gennemfgares i samme starrelsesorden, som antaget i analysen (Figur
4-59). Derimod vurderes tilbagerekruttering til faget ikke at kunne bidrage til at
afhjeelpe en eventuel mangel, fordi effekten vil veere for ringe.

Figur 4-59. Sygeplejersker - Effekt af tiltag sammenlignet med mangel pa arbejdskraft (ne-
gativ mangel = overskud af arbejdskraft).
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De falgende to afsnit praesenterer resultaterne af fremskrivningen pa landsdelsni-
veau. Fremskrivningen af udviklingen i de to landsdele tager udgangspunkt i en
forudsaetning om konstant nettopendling, svarende til niveauet i december 2010.

4.11.4 Fremskrivning for @stjylland

Fremskrivningen for @stjylland deekker fglgende kommuner: Favrskov, Hedensted
Horsens, Norddjurs, Odder, Randers, Samsg, Silkeborg, Skanderborg, Syddjurs og
Aarhus.
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Figur 4-60. Sygeplejersker - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. @stjylland.
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Figur 4-61. Sygeplejersker - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). @stjylland.
1000
500
= 0 - eSS S—
()
c
g -500
) -
& -1000 ~
S~
-1500 -
-2000
2010201120122013201420152016201720182019202020212022
=== Mangel Branchescenarie == == Mangel Nulvaekstscenarie
=== Mangel Behovsscenarie === Mangel Udd.scenarie
== Mangel Alt. scenariet

Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at vare konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

Tre af de fem scenarier forudser, at der bliver overskud af sygeplejersker i @stjyl-
land, mens de to gvrige scenarier — uddannelsesscenariet og branchescenariet - for-
udser risiko for rekrutteringsproblemer eller mangel pa arbejdskraft.

Fastholdes det nuveerende niveau for antallet af beskeftigede sygeplejersker, vil
der vere et overskud pa 1.500 sygeplejersker i @stjylland i 2022 (nulveekstscenari-
et). Hvis efterspgrgslen omvendt fglger den generelle efterspargsel efter arbejds-
kraft inden for sundhedsbranchen, vil der mangle knap 500 sygeplejersker i @stjyl-
land i 2022.
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Vestjylland

4.11.5 Fremskrivning for Vestjylland

Fremskrivningen for Vestjylland deekker fglgende kommuner: Herning, Holstebro,
Ikast-Brande, Lemvig, Ringkebing-Skjern, Skive, Struer og Viborg.

Fremskrivningen for Vestjylland viser, at der er risiko for, at der kan opsta mangel
pa sygeplejersker, safremt efterspgrgslen efter sygeplejersker falger den generelle
udvikling i efterspgrgslen efter arbejdskraft i sundhedsbranchen (branchescenariet)
eller den generelle efterspargsel efter personer med en mellemlang sundhedsud-
dannelse i Vestjylland (uddannelsesscenariet).

Antages efterspargslen at falge den procentvise vaekst i antallet af 80+-arige vaegtet
med de 80+-ariges andel af sundhedsudgifterne og dermed alternativ scenariet, el-
ler veeksten i befolkningens gennemsnitsalder og dermed behovsscenariet, sa er der
risiko for, at der vil opsta rekrutteringsproblemer allerede i 2013 og for behovssce-
nariets vedkommende perioden ud og for det alternative scenariets vedkommende
frem til 2017.

Fastholdes efterspgrgslen pa niveauet for 2012, er der risiko for, at der opstar over-
skud af arbejdskraft i hele den belyste periode. 1 2022 vil overskuddet veere pa 500

personer

Figur 4-62. Sygeplejersker - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. Vestjylland.
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Figur 4-63. Sygeplejersker - Mangel pé arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). Vestjylland.
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Note: | opgarelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant, svarende til niveauet i no-
vember 2010.

4.11.6 Den historiske udvikling

Figur 4-64 viser den historiske udvikling i en raekke centrale arbejdsmarkedsfor-
hold for sygeplejersker i regionen. Antallet af arbejdspladser og antallet af be-
skaeftigede steg betydeligt frem til 2008. Herefter aftog stigningen frem til novem-
ber 2010 og siden november 2010 har antallet af arbejdspladser og antallet af be-
skaeftigede vaeret nogenlunde konstant.

Ledigheden er steget en smule siden 2008, men er fortsat lav i 2011 (0,5 %). Antal-
let af arbejdspladser med sygeplejersker over 50 ar er vokset i lgbet af perioden, og
er relativt hgjt (37 %). Erhvervsfrekvensen er faldet siden 2008 og var 87 % i 2011.

Sygefravaeret blandt de ansatte sygeplejersker i region og kommuner er lidt lavere
end gennemsnittet blandt de analyserede grupper (4,8 %), (Bilag B).

%2 Data stammer fra COWIs analyser baseret p& RAS - Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik

samt Undervisningsministeriets databank
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Omfanget af deltidsarbejde er ligeledes lidt lavere end gennemsnittet for de gvrige
faggrupper i analysen. Den gennemsnitlige beskaftigelsesgrad for de ansatte syge-
plejersker i region og kommuner var saledes 91 % i august 2012 (Bilag B).

Udpendlingen er som navnt noget starre end indpendlingen til regionen og net-
toudpendlingen udger ca. 250 personer og svarer til 1,7 % af arbejdsstyrken

Savel tilgangen til uddannelsen som antallet af fuldfarte med bopeel i regionen har

haft en stigende tendens siden 2006. Specielt fra 2008 til 2010 steg tilgangen en
del. Tilgangen forblev i 2011 pa det hgje niveau fra 2010.
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Udviklingen for sygeplejersker i Midtjylland i arbejdsstyrke, beskaftigelse, arbejdspladser,

ledighed, aldersfordeling pa arbejdspladserne, erhvervsfrekvens, pendling ind og ud af regionen
samt tilgang til og fuldferelse af uddannelsen.
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Note: Enheden i figuren er antal personer - bortset fra ledighedsprocenten og erhvervsfre-
kvensen, hvor enheden er %. Alle arstal vedrgrer november i foregdende kalenderdr. Med
undtagelse af maneds- og arsoplysningerne i figuren vedr. arbejdsstyrke, beskaeftigelse,

arbejdspladser.

Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og Undervisningsministeriets databank.
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5  Padagog- og laereromradet

5.1 Indledning

Dette kapitel preesenterer resultaterne af fremskrivningen for peedagog- og
folkeskoleleereromradet. Det geelder falgende faggrupper:

> Folkeskolelarere
> Padagoger
>  Padagogiske assistenter.

For hver faggruppe belyses farst resultaterne af fremskrivningen af udbud af og
efterspargsel efter arbejdskraft med den pageeldende uddannelse frem til 2022.

Herefter praesenteres et skan over, hvor mange der risikerer at mangle eller blive
ledige - alt efter resultatet af fremskrivningen.

Vi opererer i denne henseende med falgende tre begreber:

»  Mangel pa arbejdskraft™ dakker over den situation, hvor udbuddet af ar-
bejdskraft er mindre end efterspgrgslen.

> Rekrutteringsproblemer daekker over den situation, hvor overskuddet af ar-
bejdskraft er mindre end 5 % af det samlede udbud af den enkelte faggruppe,
og dermed arbejdsstyrken.

> Overskud af arbejdskraft deekker over den situation, hvor udbuddet af ar-
bejdskraft er starre end efterspargslen.

°3 Den definition p& mangel pa arbejdskraft, vi bruger, adskiller sig fra den definition Beskaftigelsesregionerne
anvender i forbindelse med udarbejdelsen af de halvarlige Arbejdsmarkedsbalancer. Beskaftigelsesregionen an-
vender folgende definition: “Stillinger i denne kategori er kendetegnet ved, at virksomhederne har problemer med
at rekruttere medarbejdere til stillingen samtidig med, at ledigheden er lav for stillingen.” Jf.
http://balance.ams.dk/OmArbejdsmarkedsbalance.aspx

C:\Sbsys\PDFProcWork\18a13137-c5a5-4f23-88ad-21176595c2a4.docx


http://balance.ams.dk/OmArbejdsmarkedsbalance.aspx

COWI

116 BEHOVET FOR VELFARDSUDDANNEDE I MIDTJYLLAND

Uddannelsen

Arbejdssteder

Hovedresultater

For de faggrupper, hvor fremskrivningen tyder pa, at der er risiko for mangel pa
arbejdskraft praesenteres der endvidere et skan over, hvor stor en del af underskud-
det der ma forventes at kunne deekkes af fglgende udvalgte tiltag:

> @get tilgang til de enkelte uddannelser pa 25 %.
> Tilbagerekruttering af 25 % af de personer, der har forladt faget.
> Reduktion af sygefraveeret i faggruppen med 25 %.
> Reduktion af omfanget af deltidsarbejde med 25 %.

| forbindelse med afdeekningen af manglen pa arbejdskraft er der taget hgjde for
ind- og udpendlingen fra regionen. Det betyder, at de to figurer, der viser hen-
holdsvis resultaterne af fremskrivningen af udviklingen i udbuddet (arbejdsstyrke)
og efterspargslen (arbejdspladser) efter den enkelte faggruppe i Midtjylland og re-
sultaterne af beregningerne af manglen pa faggruppen, ikke er fuldsteendig sam-
menlignelige.

Beskrivelsen af den enkelte faggruppe afsluttes med en raekke figurer, som illustre-
rer den historiske udvikling i en raekke centrale arbejdsmarkedsforhold.

Kapitlet er udarbejdet, sa der er mulighed for at leese de enkelte afsnit uafhengigt
af hinanden. For de personer, der vaelger at lese samtlige afsnit i kapitlet, vil der
veere en del gentagelser i sprogbrug mv.

5.2 Folkeskoleleerere

Uddannelsen til folkeskolelzerer er en professionsbacheloruddannelse, som tager
fire ar. Uddannelsen udbydes i Region Midtjylland af VIA-UC og kan tages i Aar-
hus, Skive, Silkeborg og Narre Nissum.

I 2010 blev der optaget i alt 873 studerende pa uddannelsen, heraf 417 i Aarhus,
235 i Silkeborg, 116 i Skive og endelig 105 i Ngrre Nissum.

Knap to ud af tre af de studerende pa folkeskolelereruddannelsen er kvinder (64
%) og hovedparten under 27 ar (71 %), heraf godt halvdelen mellem 23 og 26 ar
(55 %).

Folkeskolelarere arbejder primert i den danske folkeskole eller pa private skoler.

5.2.1 Hovedresultater

To af de fire efterspargselsscenarier forudser overskud af folkeskolelzerere. Det
geelder branche- og uddannelsesscenarierne. Behovsscenariet forudser omvendt, at
der kan opsta rekrutteringsproblemer, mens nulveekstscenariet forudser mangel pa
arbejdskraft i en del af perioden.

Alle efterspargselsscenarier - pa nar nulveekstscenariet - tager udgangspunkt i en
forudsatning om faldende beskaftigelse af folkeskolelerere.
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5.2.2 Den fremtidige udvikling

Arbejdsmarkedsstyrelsens seneste Arbejdsmarkedsbalance, som er fra juni 2012,
viser, at der i gjeblikket er balance mellem udbuddet af og efterspargslen efter fol-
keskolelaerere i Midtjylland.

Det er usikkert, om denne situation vil fortsaette ind i 2013, hvor der ifglge Dan-
marks Lereforening™ forventes nedlagt 100 larerstillinger i Midtjylland, heraf 85 i
@stjylland og 15 i Vestjylland.

Hvad angar det fremtidige behov for folkeskolelarere, vil det faldende barnetal alt
andet lige betyde en faldende efterspargsel efter leerere i de kommende ar. | samme
retning traekker udsigten til stort set nulveekst i det offentlige forbrug frem til 2020
kombineret med det ggede behov for udgifter pa det kommunale aldreomrade i
samme periode.

I regeringens udspil til en folkeskolereform laegges op til, at eleverne fremover skal
have flere undervisningstimer, og at der skal tilfgres flere milliarder til folkeskolen.
Det udspil, som foreligger i dag, er bl.a. baseret pa en forudsatning om, at folke-
skolelarerne skal bruge mere tid pa undervisning og mindre tid pa forberedelse.
Det er saledes usikkert, i hvilket omfang reformen vil resultere i et gget behov for
folkeskolelarere. Det vil bl.a. ifglge de interviewede fagpersoner ogsa afhaenge af
omfanget af efteruddannelsesindsatsen i kelvandet pa reformen og af, hvordan
kommunerne valger at sammensatte medarbejderstaben pa skolerne fremover.

En af de fagpersoner, der er blevet interviewet i forbindelse med denne analyse,
oplyser, at man i den kommune, han er ansat i, i stigende omfang valger at anseette
andre faggrupper end dem, der er uddannet til at undervise og/eller tage sig af barn
og unge. De pagaldende faggrupper hjelper med at lgfte forskellige praktiske op-
gaver og giver dermed leererne bedre muligheder for at bruge tiden pa undervis-
ning.

En anden af de interviewede fagpersoner vurderer, at man i den kommune, han er
ansat i, i stigende omfang vil fa behov for specialpadagogiske kompetencer pa
skoleomradet.

Den nye uddannelse betyder endvidere, at der indfgres kompetencemalstyring, og
at der bliver sat fokus p& nye kompetencer som innovation og entreprengrskab®.
Med den nye uddannelse skal uddannelsesinstitutionerne i de kommende ar ifglge
VIA UC bl.a. satse pa at skabe kompetencer hos studerende, sa de ogsa kan arbejde
i den private sektor og pa tveers af den private og offentlige sektor samt civilsam-
fund. Der vil bade vare tale om kompetencer i forhold til businessorienteret entre-
prengrskab og socialt entreprengrskab. VIA UC forventer, at den nye uddannelse

54
Jf.
http://www.dIf.org/files/DLF/Danmarks%20L eererforening%20mener/Tal%2009%20analyser/undersggelser%202
012/Landsdelsopdelte%20resultater%20vedtagne%20skolebudgetter%202013.pdf
S53f. http://fivu.dk/lovstof/politiske-aftaler/reform-af-laereruddannelsen/Reform%20af%20laereruddannelsen.pdf
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Fremskrivningen —
kvantitativt

vil betyde, at der fra og med 2017 vil ske en fordobling i antallet af folkeskolele-
rer, der ansattes i privat regi, svarende til 39 personer.

Tilgangen til leereruddannelsen er steget veesentligt siden 2008 (45 %), hvilket ef-
terhanden vil medvirke til ikke blot at mindske faldet, men direkte gge arbejdsstyr-
ken blandt folkeskolelererne.

Fremskrivningen indebeerer, at udbuddet af folkeskolelarere antages at falde frem
til 2015, hvorefter det forventes at stige med ca. 1.000 personer frem til 2022. Dette
under forudseetning af, at det nuvaerende hgje niveau for tilgangen til uddannelsen
fra 2011 fortsat er geeldende i de kommende ar.

| alle de analyserede efterspargselsscenarier - pa nar nulvaekstscenariet, hvor efter-
spargslen antages at veere konstant svarende til antallet af arbejdspladser i 2012 -
tages der udgangspunkt i en forudsatning om faldende efterspargsel efter folkesko-
leleerere (Figur 5-1).

Et af de analyserede scenarier - nulveekstscenariet - indebaerer mangel pa folkesko-
lelzerere frem til 2016. Behovsscenariet, der tager udgangspunkt i en forudsatning
om, at efterspargslen efter folkeskoleleerere folger udviklingen i antallet af bern i
skolealderen, indebeerer risiko for rekrutteringsproblemer i den samme periode.

Figur 5-1. Folkeskoleleerere - Arbejdsstyrke og arbejdspladser
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Uddannelsesscenariet og branchescenariet indebzrer derimod overskud af arbejds-
kraft i lgbet af perioden. | uddannelsesscenariet antages efterspargslen efter folke-
skolelarere at svare til LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af ar-
bejdspladser besat af personer med en mellemlang videregaende uddannelse som
folkeskolelaerer i regionen. | branchescenariet antages efterspargslen efter folke-
skolelerere at svare til LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af ar-
bejdspladser inden for undervisningsbranchen i regionen (Figur 5-2).
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Figur 5-2. Folkeskolelaerere - Mangel pa arbejdskraft i det grundleeggende udbudsscena-
rie, hvor tilgangen til uddannelsen antages at svare til tilgangen i 2011. (Nega-
tive tal = overskud af arbejdskraft)
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Note: | opgarelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at vere konstant svarende til niveauet i no-
vember 2010.

For at vurdere effekten af en lavere tilgang har COWI imidlertid ogsa foretaget en
fremskrivning, hvor det i stedet forudsattes, at tilgangen fra og med 2012 er pa
niveau med den lavere tilgang i 2008. Dette resulterer naturligvis i en lavere ar-
bejdsstyrke og vil betyde, at den mangel pa folkeskolelarere, der er risiko for i
nulvaekstscenariet og de rekrutteringsproblemer, der er risiko for i behovsscenariet
— forleenges; dvs. geelder for et leengere tidsrum i fremskrivningsperioden (Figur
5-1 og Figur 5-3).

Figur 5-3. Folkeskolelarere - Mangel pa arbejdskraft i det alternative udbudsscenarie,
hvor tilgangen til uddannelsen fra 2012 antages at svare til tilgangen i 2008.
(Negative tal = overskud af arbejdskraft)
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Note: | opgarelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant svarende til niveauet i no-
vember 2010.

Fremskrivningen tager udgangspunkt i en forudseetning om, at nettoudpendlingen

fra regionen i hele perioden er pa niveau med nettoudpendlingen i november 2010,
hvor den udgjorde ca. 50 personer svarende til 0,3 % af arbejdsstyrken.

C:\Sbsys\PDFProcWork\18a13137-c5a5-4f23-88ad-21176595c2a4.docx



COWI
120 BEHOVET FOR VELFARDSUDDANNEDE I MIDTJYLLAND

Effekten af tiltag

Dstjylland

5.2.3 Vurdering af effekten af udvalgte tiltag

Spergsmalet er, om og hvordan nulvakstscenariets risiko for mangel pa folkeskole-
leerere og behovsscenariets risiko for rekrutteringsproblemer i en del af perioden i
givet fald kan reduceres. Figur 5-4 giver et billede af den forventede effekt af ud-
valgte tiltag, der evt. kan ivaerkszttes for at reducere risikoen for mangel pa fag-
gruppen. Den fremskrevne mangel pa arbejdskraft under scenarierne fremgar sam-
tidig af figuren.

Det drejer sig om den forventede effekt af en tilbagerekruttering af 25 % af de per-
soner, der har forladt faget, under forudsztning af jobbene i stedet besattes af an-
dre faggrupper, reduktion af sygefraveeret i faggruppen med 25 %, reduktion af
omfanget af deltidsarbejde med 25 % og en forggelse af tilgangen til uddannelserne
med 25 %.

Som det ses af figuren, vil alle de analyserede tiltag hver iseer kunne afhjelpe risi-
koen for mangel pa folkeskolelarere under nulveaekstscenariet, hvis tiltagene gen-
nemfares i samme stgrrelsesorden, som antaget i analysen (Figur 5-4).

Figur 5-4. Folkeskolelazrere - Effekt af tiltag sammenlignet med mangel pa arbejdskraft
(negativ mangel = overskud af arbejdskratft).
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De faglgende to afsnit praesenterer resultaterne af fremskrivningen pa landsdelsni-
veau. Fremskrivningen af udviklingen i de to landsdele tager udgangspunkt i en
forudsaetning om konstant nettopendling svarende til niveauet i december 2010.

5.2.4 Fremskrivning for @stjylland

Fremskrivningen for @stjylland daekker falgende kommuner: Favrskov, Hedensted
Horsens, Norddjurs, Odder, Randers, Samsg, Silkeborg, Skanderborg, Syddjurs og
Aarhus.
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Fremskrivningen viser forskellige resultater, alt efter om det antages, at tilgangen
til uddannelsen svarer til niveauet i 2011 eller til det noget lavere niveau i 2008
(alternativscenariet).

Antages tilgangen til folkeskoleuddannelsen at svare til niveauet i 2011 i hele peri-
oden, er der risiko for, at der vil opsta rekrutteringsproblemer eller mangel pa fol-
keskolelarere i perioden fra 2013 til 2017 i Dstjylland, givet at efterspargslen efter
folkeskolelzrere fastholdes pa samme niveau som i 2012, eller hvis efterspgrgslen
falger udviklingen i antallet af barn i skolealderen (7-15 ar).

Figur 5-5. Folkeskolelerere - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. @stjylland.
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Figur 5-6. Folkeskolelerere - Mangel pa arbejdskraft, givet at tilgangen til folkeskolelee-
reruddannelsen svarer til niveauet i 2011. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). @stjylland.
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Note: | opggrelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant svarende til niveauet i no-
vember 2010.
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Vestjylland

Falger efterspargslen efter folkeskolelaerer de to gvrige scenarier, vil der omvendt
vere risiko for, at der bliver overskud af folkeskolelaerere. | 2022 vil der vere et
overskud pa 1.800 folkeskolelerere, givet at efterspargslen falger enten den gene-
relle efterspargsel efter arbejdskraft inden for undervisningssektoren eller LINE-
modellens fremskrivning af efterspargslen efter folkeskolelerere.

Figur 5-7. Folkeskolelazrere - Mangel pa arbejdskraft, givet at tilgangen til folkeskolelae-
reruddannelsen svarer til niveauet i 2008. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). @stjylland.
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at vaere konstant svarende til niveauet i no-
vember 2010.

Antages udviklingen i tilgangen til folkeskolelereruddannelsen at svare til tilgan-
gen i 2008, er der risiko for, at der kan opsta mangel pa folkeskolelarere i 2015 og
perioden ud, givet at efterspargslen enten fastholdes pa samme niveau som i dag.
Falger efterspgrgslen udviklingen i antallet af bgrn i skolealderen, er der risiko for
rekrutteringsproblemer i perioden 2013 til 2019.

Branchescenariet og uddannelsesscenariet tyder omvendt pa, at der vil blive et
overskud af folkeskolelarere. Overskuddet vil i 2022 veere pa knap 1.100 under de
givne forudsatninger.

5.2.5 Fremskrivning for Vestjylland

Fremskrivningen for @stjylland deekker falgende kommuner: Herning, Holstebro,
Ikast-Brande, Lemvig, Ringkebing-Skjern, Skive, Struer og Viborg.

Fremskrivningen viser forskellige resultater, alt efter om det antages, at tilgangen
til uddannelsen svarer til niveauet i 2011 eller til det noget lavere niveau i 2008
(alternativscenariet).
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Antages tilgangen til folkeskolelaereruddannelsen at svare til tilgangen i 2011, er
der risiko for, at der vil opsta mangel pé arbejdskraft i det meste af perioden, givet
at efterspgrgslen fastholdes pa samme niveau som i 2012. Falger efterspargslen
udviklingen i antallet af bgrn i 7-15-ars alderen, er der risiko for mangel pa lzrere i
perioden 2013 til 2015 og for rekrutteringsproblemer i perioden fra 2015 til om-
kring 2017. | resten af perioden og i det tilfeelde efterspgrgslen udvikler sig som
forudsat i branche- eller uddannelsesscenariet vil der vere overskud pa arbejdskraft
(Figur 5-9).

Figur 5-8. Folkeskolelerere - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. Vestjylland.
7000
6750
6500
5 6250
c
g 6000
& 5750
5500
5250
5000 T T T T T T T T T T T T 1
o i [a] m < N Vo] ~ o] [e)} o — o~
— — — — - i i i i i (o] o o
o o o o o o o o o o o o o
(o] (@] (o} (o] (@] (o} o~ (@] (o} o~ (o] (o] o~
Udbud Folkeskolelaerer = Efterspgrgsel Branchescenarie
= Efterspgrgsel Behovsscenarie = Efterspgrgsel Udd.scenarie
= = Efterspgrgsel Nulvaekstscenarie Udbud Alt.scenariet
Figur 5-9. Folkeskolelzrere - Mangel pa arbejdskraft, givet at tilgangen til folkeskolelae-
rer uddannelsen svarer til niveauet i 2011. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). Vestjylland.
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant svarende til niveauet i no-
vember 2010.
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Figur 5-10. Folkeskolelerere - Mangel pa arbejdskraft, at tilgangen til folkeskoleleerer
uddannelsen svarer til niveauet i 2008. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). Vestjylland.
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at vaere konstant svarende til niveauet i no-
vember 2010.

Antages tilgangen til folkeskolelaereruddannelsen at svare til niveauet i 2008 fra
2012 og frem, er der risiko for, at der opstar mangel pa folkeskolelarere i hele pe-
rioden, givet at niveauet for efterspgrgslen fastholdes pa niveauet i 2012, og risiko
for rekrutteringsproblemer i det meste af perioden, hvis efterspgrgslen falger ud-
viklingen i antallet af barn i skolealderen — startende med risiko for mangel i den
farste del af perioden. Mangelsituationen forventes ikke overraskende at blive star-
re i den situation, hvor tilgangen til uddannelsen lases fast pa 2008-niveauet.

Overskuddet af arbejdskraft i uddannelses- og branchescenariet forventes i trad
hermed ogsa at blive mindre, givet at tilgangen til uddannelsen i 2012 og arene
frem svarer til tilgangen i 2008.

5.2.6 Den historiske udvikling

Historisk udvikling Figur 5-11 viser den historiske udvikling i en reekke centrale arbejdsmarkedsfor-
hold for folkeskolelarere i regionen®. Antallet af arbejdspladser og antallet af be-
skeaeftigede i regionen er faldet siden 2008.

*® Data stammer fra COWIs analyser baseret pd RAS - Danmarks Statistiks registerbasere-
de arbejdsstyrkestatistik samt Undervisningsministeriets databank
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Ledigheden er steget en smule siden 2008, men er fortsat lav i 2011 (0,9 %). Antal-
let af arbejdspladser med folkeskolelarere over 50 ar er faldet lidt siden 2008, men
er fortsat hgjt (44 %). Erhvervsfrekvensen er faldet siden 2008 og var i 2011 83 %.

Sygefravaeret blandt de ansatte folkeskolelerere i region og kommuner er lidt lave-
re end gennemsnittet blandt de analyserede grupper (4,6 %) (Bilag B).

Omfanget af deltidsarbejde er lavt set i forhold til de gvrige faggrupper i analysen.
Den gennemsnitlige beskeeftigelsesgrad for de ansatte folkeskolelerere i region og
kommuner var saledes 98 % i august 2012 (Bilag B).

Udpendlingen er nogenlunde pa niveau med indpendlingen til regionen. Nettoud-
pendlingen udgar ca. 50 personer og svarer til 0,3 % af arbejdsstyrken.

Som naevnt er tilgangen til uddannelsen steget betydeligt siden 2008. Antallet af
personer meden fuldfert uddannelse og med bopel i regionen er dog fortsat falden-
de.
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Figur 5-11. Udviklingen for folkeskolelerere i Midtjylland i arbejdsstyrke, beskaftigelse, arbejdspladser,
ledighed, aldersfordeling pa arbejdspladserne, erhvervsfrekvens, pendling ind og ud af regionen
samt tilgang til og fuldfarelse af uddannelsen.
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Note: Enheden i figuren er antal personer - bortset fra ledighedsprocenten og erhvervsfre-
kvensen, hvor enheden er %. Alle arstal vedrgrer november i foregdende kalenderdr. Med
undtagelse af méneds- og rsoplysningerne i figuren vedr. arbejdsstyrke, beskaftigelse,
arbejdspladser.

Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og Undervisningsministeriets databank.
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5.3 Paadagoger

Uddannelsen til paedagog er en professionsbacheloruddannelse, som tager tre et
halvt ar. Uddannelsen udbydes af VIA-UC og kan tages i Aarhus, Randers, Grena,
Viborg, Ikast, Holstebro og Horsens.

I 2010 blev der ifglge tal fra VIA UC optaget i alt 1.260 studerende pa paedagog-
uddannelsen i Midtjylland. 525 i Aarhus og Grena, 119 i Randers, 194 i Viborg,
138 i Horsens, 109 i Ikast og 175 i Holstebro.

Flertallet af de studerende er kvinder (79 %) og under 27 ar (65 %), heraf er godt
halvdelen mellem 23 og 26 ar (54 %).

Padagoger arbejder typisk i offentlige og private institutioner sdsom i bgrnehaver,
SFO'er, fritidshjem eller dggninstitutioner og veeresteder. Der er endvidere i de se-
neste ti ar ogsa kommet en reekke job pa biblioteker, plejehjem, familieinstitutio-
ner, bosteder og hospitaler®.

Ifalge BUPL arbejder ca. 70 % af deres medlemmer med aldersgruppen 0-6 ar,
mens 30 % arbejder i skole, SFO, klub osv. og dermed med gruppen af bgrn og
unge mellem syv og 15 ar.

Med hensyn til forholdet mellem paedagoger og socialpaedagoger, oplyser Det Fzl-
leskommunale Lgndatakontor, at det socialpadagogiske omrade i dag fylder knap
30 % af peedagogomradet.

Nar man ser pa omfanget af ufaglarte, viser vores beregninger, at ca. 45 % af pee-
dagogstillingerne i Region Midtjylland i dag er besat med personer, der ikke har en
uddannelse som paedagog eller paedagogisk assistent. Det skal dog understreges, at
der er tale om et overordnet skan.

5.3.1 Hovedresultater

Alle de analyserede scenarier pa nar et indebaerer overskud af paeedagoger i hele
fremskrivningsperioden. Det er en falge af scenariernes forudsatninger om vok-
sende arbejdsstyrke og faldende eller konstant efterspgrgsel efter paedagoger - i
behovsscenariet dog udtrykt ved et fald i efterspgrgslen frem til 2017, der aflgses af
en stigning fra 2017 og resten af fremskrivningsperioden.

Et scenarie viser mangel pa padagoger. | scenariet antages det, at hver fjerde ikke-
fagleerte inden for paedagogiske omrade erstattes af uddannede paedagoger samtidig
med, at antallet arbejdspladser inden for padagogomradet er konstant. Under disse
forudseetninger tyder analysen pa, at der er risiko for mangel pa paedagoger.

57 3f. http://www.ug.dk/job/paedagogiskkirkeligtogsocialtarbejde/paedagogiskarb/paedagog.aspx#fold3
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Arbejdsmarkedsbalance

Det fremtidige behov

5.3.2 Den fremtidige udvikling

Arbejdsmarkedsstyrelsens seneste Arbejdsmarkedsbalance, som er fra juni 2012,
viser, at der i gjeblikket er balance mellem udbuddet af og efterspargslen efter pa-
dagoger i Midtjylland.

Udsigten til faldende bagrnetal frem til 2017 betyder — alt andet lige — at der pa den
korte bane vil vaere et mindre behov for paedagoger.

En reekke forskellige forhold kan ifglge de interviewede fagpersoner treekke i den
anden retning.

Det geelder for det farste det ggede politiske fokus pa farskoleomradet, herunder
det @gede fokus pa tidlig opsporing og forebyggelse og det ggede fokus pa lering.
Begge dele forventes ifglge de interviewede fagpersoner at give anledning til en
stigende efterspargsel efter paedagogiske kompetencer pa farskoleomradet. En af
de af interviewede fagpersoner peger i den sammenhang pa, at der i gjeblikket er
en tendens til, at der oprettes flere paedagogiske stillinger pa det socialpaedagogiske
omrade - blandt andet pa socialpadagogiske opholdssteder, som en konsekvens af
at flere og flere bgrn anbringes i socialpaedagogiske opholdssteder.

Det blev endvidere papeget, at den ggede tendens til inkludering vil betyde, at alt
hvad der kan fastholdes i normalomréadet, vil blive fastholdt der fremover. Dermed
bliver det ifglge en af de interviewede fagpersoner formodentlig ikke lzengere kun
socialpadagogerne, som kommer til at varetage det specialiserede omrade frem-
over, med mindre de i stigende omfang ansattes i daginstitutionerne og skolerne.

De bedre behandlingsmuligheder forventes at komme til at betyde, at gruppen af
psykisk handicappede fremover bliver &ldre og i stigende omfang udvikler de-
mens. | gjeblikket merkes ifelge de interviewede fagpersoner allerede en stigende
efterspargsel efter socialpaedagoger pa dette omrade. Omradet forventes at give
anledning til en fortsat stigende efterspargsel efter socialpaedagoger i de kommende
ar.

Med hensyn til den nye skolereform og introduktionen af Ny Nordisk Skole, er der
en forventning om, at det vil betyde nye stillinger for peedagogerne pa skoleomra-
det og dermed en gget efterspargsel efter paedagoger.

Endelig sa har VIA-UC en konkret forventning om, at den nye paeedagoguddannelse
vil betyde, at 106 studerende fra 2017 sgger mod den private sektor og skaber nye
jobmuligheder. Baggrunden for denne forventning er, at den ny uddannelse vil set-
te betydeligt fokus pa innovation og entreprengrskab, som forventes at veere kom-
petencer, som Vil gare padagoger mere attraktive pa det private omrade, end det er
tilfeeldet er i dag.
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Der er saledes flere ting, der peger i retning af en stigende efterspargsel til trods for
det faldende bgrnetal. Det er dog uklart, om effekten af de gvrige udviklingstrends
er stgrre end effekten af det faldende bgrnetal.

| forhold til den fremtidige dimensionering af uddannelsen peger flere af de inter-
viewede pa, at det er vigtigt at huske, at flere bruger padagoguddannelsen som et
springbreet til yderligere uddannelse.

Fremskrivningen indebarer, at udbuddet af psedagoger antages at stige fra 2013 og
i resten af fremskrivningsperioden. Tilgangen til peedagoguddannelsen er steget
vaesentligt siden 2008 og er nu igen pa niveau med tilgangen i 2007. Fremskrivnin-
gen tager udgangspunkt i en forudsatning om, at tilgangen til uddannelsen i arene
fremover svarer til niveauet i 2010 og 2011.

I fremskrivningen er der foretaget analyse af fem forskellige efterspargselsscenari-
er.

I nulvaekstscenariet antages efterspgrgslen efter psedagoger at veere konstant sva-
rende til antallet af arbejdspladser i 2012. Dette scenarie resulterer i overskud af
paedagoger i hele perioden. 1 2022 udger overskuddet til ca. 2.500 personer svaren-
de til ca. 10 % af arbejdsstyrken (se Figur 5-12 og Figur 5-13).

I uddannelsesscenariet antages efterspargslen efter psedagoger at svare til LINE-
modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser besat af personer med
en mellemlang videregaende padagogisk uddannelse. | uddannelsesscenariet anta-
ges der at veere en nogenlunde konstant efterspgrgsel efter peedagoger svarende til
niveauet i 2012. Uddannelsesscenariet resulterer ligeledes i overskud af psedagoger
i hele perioden. Overskuddet udger ca. 2.100 personer i 2022 svarende til ca. 8 %
af arbejdsstyrken.

I branchescenariet antages efterspgrgslen efter psedagoger at svare til LINE-
modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser inden for brancherne
sociale institutioner og undervisning. | branchescenariet antages efterspargslen ef-
ter paedagoger at falde i hele perioden. Branchescenariet resulterer ogsa i overskud
af paedagoger i hele perioden. Overskuddet udger ca. 4.500 personer i 2022 sva-
rende til ca. 17 % af arbejdsstyrken.
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Figur 5-12. Padagoger - Arbejdsstyrke og arbejdspladser
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Figur 5-13. Padagoger - Mangel pé arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejdskraft)
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Note: | opggrelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at vaere konstant svarende til niveauet i no-
vember 2010.

I behovsscenariet antages efterspargslen efter paedagoger at svare til udviklingen i
antallet af bgrn under 7 &r samt udviklingen i antallet af udviklingsheemmede®, |
behovsscenariet antages efterspargslen efter paeedagoger at falde frem til 2017,
hvorefter efterspargslen igen antages at stige og veere pa niveau med efterspgrgslen
i nulveekstscenariet i 2022. Ogsa dette scenarie vil indebare overskud af paedago-

% 2/3 af udviklingen fremskrives pa grundlag af den fremskrevne udvikling i antallet af bgrn under 7 &r. 1/3 af
udviklingen fremskrives pa grundlag af en fremskrivning af antallet udviklingsheemmede (se evt. mere herom i
afsnittet om metode og datagrundlag i bilaget).
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ger i hele perioden. | 2022 udgar overskuddet ca. 2.600 personer svarende til ca. 10
% af arbejdsstyrken.

Det sidste efterspargselsscenarie - alternativscenariet - indebeerer, at hver fjerde
ikke-fagleerte inden for paedagogiske omrade erstattes af uddannede paedagoger.
Dette antages i scenariet at ske gradvis i perioden fra 2013 til 2022. | scenariet ta-
ges der udgangspunkt i nulveekstscenariet, og scenariet illustrerer saledes den 'rene'
effekt af en sddan udvikling. | dette scenarie antages efterspgrgslen efter psedago-
ger af denne grund at stige - som i det eneste af scenarierne - hvilke vil indebare en
mangel pé ca. 1.000 paedagoger i regionen i 2022 svarende til ca. 4 % af arbejds-
styrken.

Fremskrivningen tager udgangspunkt i en forudseetning om, at nettoudpendlingen
fra regionen i hele perioden er pa niveau med nettoudpendlingen i november 2010,
hvor den udgjorde ca. 50 personer svarende til 0,2 % af arbejdsstyrken.

5.3.3 Vurdering af effekten af udvalgte tiltag

Spergsmalet er, om og hvordan alternativscenariets mangel pa paedagoger evt. vil
kunne reduceres, hvis efterspgrgslen udvikler sig som antaget i dette scenarie.

Figur 5-14 giver et billede af den forventede effekt af udvalgte tiltag, der evt. kan
iveerkseettes for at reducere risikoen for mangel pa faggruppen. Den fremskrevne
mangel pa arbejdskraft under hovedscenarierne fremgar samtidig af figuren.

Det drejer sig om den forventede effekt af en tilbagerekruttering af 25 % af de per-
soner, der har forladt faget - under forudsaetning af jobbene i stedet beseettes af an-
dre faggrupper, reduktion af sygefraveeret i faggruppen med 25 %, reduktion af
omfanget af deltidsarbejde med 25 % og en forggelse af tilgangen til uddannelserne
med 25 %.

Som det ses af figuren, vil tre af de analyserede tiltag hver isar kunne afhjelpe
risikoen for mangel pa pedagoger under alternativscenariet - hvis tiltagene gen-
nemfgres i samme starrelsesorden, som antaget i analysen (Figur 5-14). Det drejer
sig om en forggelse af tilgangen til uddannelserne med 25 %, reduktion af sygefra-
veeret i faggruppen med 25 % og reduktion af omfanget af deltidsarbejde med 25
%.
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Figur 5-14. Paedagoger - Effekt af tiltag sammenlignet med mangel pa arbejdskraft (negativ
mangel = overskud af arbejdskraft).
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De falgende to afsnit praesenterer resultaterne af fremskrivningen pa landsdelsni-
veau. Fremskrivningen af udviklingen i de to landsdele tager udgangspunkt i en
forudsaetning om konstant nettopendling svarende til niveauet i december 2010.

5.3.4 Fremskrivning for @stjylland

Dstjylland Fremskrivningen for @stjylland deekker falgende kommuner: Favrskov, Hedensted
Horsens, Norddjurs, Odder, Randers, Samsg, Silkeborg, Skanderborg, Syddjurs og
Aarhus.

Figur 5-15. Padagoger - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. @stjylland.
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Figur 5-16. Padagoger - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). @stjylland.
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Note: | opgarelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at veaere konstant svarende til niveauet i no-
vember 2010.

I behovsscenariet antages efterspargslen efter paeedagoger at svare til udviklingen i
antallet af bgrn under 7 &r samt udviklingen i antallet af udviklingsheemmede™. |
behovsscenariet antages efterspargslen efter peedagoger at falde frem til 2017,
hvorefter efterspgrgslen igen antages at stige og veere pa niveau med efterspargslen
i nulveekstscenariet i 2022. Ogsa dette scenarie vil indebzre overskud af paedago-
ger i hele perioden. 1 2022 udger overskuddet ca. 2.600 personer svarende til ca. 10
% af arbejdsstyrken.

Det sidste efterspgrgselsscenarie - alternativscenariet - indebeerer, at hver fjerde
ikke-fagleerte inden for paedagogiske omrade erstattes af uddannede padagoger.
Dette antages i scenariet at ske gradvis i perioden fra 2013 til 2022.

5.3.5 Fremskrivning for Vestjylland

Fremskrivningen for @stjylland deekker falgende kommuner: Herning, Holstebro,
Ikast-Brande, Lemvig, Ringkebing-Skjern, Skive, Struer og Viborg.

Fremskrivningen for Vestjylland viser, at der er risiko for mangel pa padagoger.
Laengden og omfanget af mangelsituationen afhaenger af forventningerne til udvik-
lingen i efterspargslen i de kommende ar.

%9 2/3 af udviklingen fremskrives pa grundlag af den fremskrevne udvikling i antallet af bgrn under 7 &r. 1/3 af
udviklingen fremskrives pa grundlag af en fremskrivning af antallet udviklingsheemmede (se evt. mere herom i

afsnittet om metode og datagrundlag i bilaget).
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| det tilfelde at hver fjerde ikke-faglerte inden for peedagogiske omrade erstattes af
uddannede paedagoger, vil der vaere mangel pa paeedagoger i hele perioden. Mang-
len forventes at falde fra 300 paedagoger til 200 i slutningen af den belyste periode.

I de gvrige scenarier er mangelsituationen af kortere varighed.

Figur 5-17. Padagoger - Arbejdsstyrke og arbejdspladser. Vestjylland.
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Figur 5-18. Padagoger - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af arbejds-
kraft). Vestjylland.
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra landsdelen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant svarende til niveauet i no-
vember 2010.
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5.3.6 Den historiske udvikling

Figur 5-19 Figur 5-19viser den historiske udvikling i en reekke centrale arbejds-
markedsforhold for padagoger i regionen®. Antallet af arbejdspladser og antallet
af beskaftigede i regionen steg frem til 2008 og har herefter, med visse udsving,
veeret nogenlunde konstant.

Ledigheden er steget en smule siden 2008, men er fortsat lav i 2011 (1,7 %). Antal-
let af arbejdspladser med peedagoger over 50 ar er steget siden 2008 og udgjorde 36
% af antallet af arbejdspladser i 2011. Erhvervsfrekvensen er faldet en del siden
2008 og var i 2011 83 %.

Sygefravaeret blandt de ansatte paedagoger i region og kommuner er hgjt - det hgje-
ste af de analyserede faggrupper - og var 8,6 % i 2011 (Bilag B).

Omfanget af deltidsarbejde er lidt hgjere end gennemsnittet for analyserede fag-
grupper. Den gennemsnitlige beskaftigelsesgrad for de ansatte paedagoger i region
og kommuner var saledes 91 % i august 2012 (Bilag B).

Udpendlingen er nogenlunde pa niveau med indpendlingen til regionen. Nettoud-
pendlingen udgjorde ca. 50 personer i 2011 svarende til 0,2 % af arbejdsstyrken

Som navnt er tilgangen til uddannelsen steget betydeligt siden 2008 og var i 2010
0g 2011 pa niveau med tilgangen i 2007.

% Data stammer fra COWIs analyser baseret pd RAS - Danmarks Statistiks registerbasere-
de arbejdsstyrkestatistik samt Undervisningsministeriets databank
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Figur 5-19. Udviklingen for paedagoger i Midtjylland i arbejdsstyrke, beskaftigelse, arbejdspladser, ledighed,
aldersfordeling pa arbejdspladserne, erhvervsfrekvens, pendling ind og ud af regionen samt tilgang
til og fuldferelse af uddannelsen.
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Note: Enheden i figuren er antal personer - bortset fra ledighedsprocenten og erhvervsfre-
kvensen, hvor enheden er %. Alle arstal vedrgrer november i foregdende kalenderdr. Med
undtagelse af maneds- og arsoplysningerne i figuren vedr. arbejdsstyrke, beskeftigelse,
arbejdspladser. Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og Undervisningsministe-
riets databank.
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5.4 Paadagogiske assistenter

Uddannelsen til paedagogisk assistent er en erhvervsuddannelse, som tager to ar og
tre maneder. Uddannelsen udbydes i Region Midtjylland af bade VIA-UC i Viborg
og Horsens og Social- og Sundhedsskolerne i Randers, Grend, Arhus, Herning,
Skive, Silkeborg og Horsens.

Uddannelsen er relativ ny og erstatter den tidligere PGU-uddannelse.

Hovedparten af de studerende er kvinder (73 %) og under 25 ar (77 %). (PASS
2012).

Paedagogiske assistenter arbejder typisk i barnehaver, pa skoler og i fritidsklubber,
som dagplejer i eget hjem eller i botilbud for voksne handicappede®.

5.4.1 Hovedresultater

Den padagogiske assistentuddannelse er en ny uddannelse, og de farste kandidater
kom pa arbejdsmarkedet i 2011. Analyserne bygger derfor pa data vedrgrende den
peedagogiske grunduddannelse, PGU, og er i sagens natur forbundet med usikker-

hed.

Alle de analyserede scenarier peger i retning af overskud af arbejdskraft.

5.4.2 Den fremtidige udvikling

Arbejdsmarkedsstyrelsens seneste Arbejdsmarkedsbalance, som er fra juni 2012,
viser, at der i gjeblikket er overskud af paedagogiske assistenter i Region Midtjyl-
land.

Interviewene med fagpersoner vidner om, at Den paedagogiske assistentuddannelse
(PAU) er en ny uddannelse, som endnu ikke har faet fuldsteendigt fodfaeste hos ar-
bejdsgiverne. Der er saledes heller ikke blandt de interviewede fagpersoner den
store forventning om, at efterspargslen efter PAU’er, vil stige i de kommende éar.

En af de interviewede fagpersoner papeger, at det i forbindelse med dimensione-
ringen af uddannelsen er vigtigt at veere opmarksom pa, at PAU-uddannelsen bru-
ges som et springbraet til paedagoguddannelsen. Ifalge den pagealdende laeser cirka
30 % af PAU’erne i dag videre til peedagog.

De farste kandidater kom pa arbejdsmarkedet i 2011. Der er derfor intet erfarings-
grundlag for at vurdere uddannelsens gennemslagskraft pa arbejdsmarkedet.

81 Jf,
http://www.ug.dk/uddannelser/erhvervsuddannelsereudveud/sundhedomsorgogpaedagogik/den_paedagogiske assi

stentuddannelse.aspx
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De fglgende analyser bygger derfor pa data vedrgrende den paedagogiske grundud-
dannelse PGU (hvis uddannelseskoder i Danmarks Statistik svarer til uddannelses-
koderne for Peedagogisk Assistent). Resultaterne er derfor forbundet med relativ
stor usikkerhed.

Fremskrivningen tyder p4, at der bliver overskud af peedagogiske assistenter i lgbet
af perioden, fordi arbejdsstyrken vokser mere end efterspgrgslen.

I alle scenarier indebeerer fremskrivningen et nogenlunde ugndret antal arbejds-
pladser for paeedagogiske assistenter (Figur 5-20).

I nulvaekstscenariet antages efterspgrgslen efter psedagogiske assistenter at vere
konstant svarende til antallet af arbejdspladser i 2012.

I uddannelsesscenariet antages efterspargslen efter paeedagogiske assistenter at falge
LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser besat af perso-
ner med andre erhvervsfaglige uddannelser end bygge- og anlag, jern- og metal,
handel og kontor samt social og sundhed.

I branchescenariet antages efterspargslen efter peedagogiske assistenter at svare til
LINE-modellens fremskrevne udvikling i antallet af arbejdspladser inden for bran-
cherne sociale institutioner og undervisning.

I behovsscenariet antages efterspargslen efter paedagogiske assistenter at svare til
udviklingen i antallet af barn under 7 ar samt udviklingen i antallet af udviklings-
haemmede®. | behovsscenariet antages efterspargslen efter peedagogiske assistenter
at falde frem til 2017, hvorefter efterspargslen igen antages at stige og vere pa ni-
veau med efterspergslen i nulveekstscenariet i 2022.

I alternativscenariet antages tilgangen til uddannelsen at blive halveret i forhold til
niveauet i 2011. Dette resulterer fortsat i en voksende arbejdsstyrke og overskud af
peedagogiske assistenter - omend stigningstakten dog er mindre.

Fremskrivningen tager udgangspunkt i en forudsaetning om, at nettoudpendlingen
fra regionen i hele perioden er pa niveau med nettoudpendlingen i november 2010 -
hvor nettoudpendlingen svarede til ca. 5 personer.

Det fremskrevne overskud af paeedagogiske assistenter vil, hvis det bliver en reali-
tet, i 2022 udgere mellem 1.200 og 2.500 personer svarende til mellem 52 % og 72
% af arbejdsstyrken (Figur 5-21 og Figur 5-22).

Det er dog naeppe sandsynligt, at et overskud af denne starrelsesorden bliver til
virkelighed, fordi bade udbuddet af og efterspargslen efter peedagogiske assistenter

62 2/3 af udviklingen fremskrives pa grundlag af den fremskrevne udvikling i antallet af bgrn under 7 &r. 1/3 af
udviklingen fremskrives pa grundlag af en fremskrivning af antallet udviklingsheemmede (se evt. mere herom i
afsnittet om metode og datagrundlag i bilaget).
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sammen med nettoudpendlingen ma antages at tilpasse sig i forsgget pa at undga et
overskud i den stgrrelse.

Figur 5-20. Padagogiske assistenter - Arbejdsstyrke og arbejdspladser
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Figur 5-21. Padagogiske assistenter - Mangel pa arbejdskraft. (Negative tal = overskud af
arbejdskraft).
0 -
-500
-1000

Personer
AN
Ul
o
o

-2000

-2500

-3000
2010201120122013201420152016201720182019202020212022

== Mangel Branchescenarie == == Mangel Nulvaekstscenarie

=== Mangel Behovsscenarie === Mangel Udd.scenarie

Note: | opgarelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant svarende til niveauet i no-
vember 2010.
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Historisk udvikling

Figur 5-22. Paedagogiske assistenter - Mangel pa arbejdskraft under forudsatning af, at
tilgangen til uddannelsen halveres fra 2012. (Negative tal = overskud af ar-
bejdskraft).
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Note: | opgerelsen af manglen pa arbejdskraft er der taget hensyn til ind- og udpendling til
og fra regionen. Nettoudpendlingen antages at veere konstant svarende til niveauet i no-
vember 2010.

5.4.3 Den historiske udvikling

Figur 5-23 viser den historiske udvikling i en raekke centrale arbejdsmarkedsfor-
hold for pedagogiske assistenter i regionen®. Antallet af arbejdspladser og antallet
af beskeaftigede i regionen faldt fra 2008 til 2011, herefter har der veeret en svag
stigning i antallet af arbejdspladser.

Ledigheden er steget siden 2008, og var i 2011 4,1 %. Antallet af arbejdspladser
med paedagogiske assistenter over 50 ar er vokset siden 2008, men er fortsat lavt
(22 % i 2011). Erhvervsfrekvensen er faldet vaesentligt siden 2008 - fra 83 % til 73
% i 2011.

Sygefravaeret blandt de ansatte paedagogiske assistenter i region og kommuner er
hgjt - 7,9 % i 2011 (Bilag B).

% Data stammer fra COWIs analyser baseret pd RAS - Danmarks Statistiks registerbasere-
de arbejdsstyrkestatistik samt Undervisningsministeriets databank
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Omfanget af deltidsarbejde er lidt hgjere end gennemsnittet for analyserede fag-
grupper. Den gennemsnitlige beskaftigelsesgrad for de ansatte paeedagogiske assi-
stenter i region og kommuner var saledes 91 % i august 2012 (Bilag B).

Udpendlingen er nogenlunde pa niveau med indpendlingen til regionen. Nettoud-
pendlingen udgjorde kun ca. fem personer i 2011.

Tilgangen til uddannelsen er relativt hgj og udgjorde ca. 460 personer i 2011.
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Figur 5-23.

Udviklingen for pedagogiske assistenter i Midtjylland i arbejdsstyrke, beskeftigelse, arbejds-

pladser, ledighed, aldersfordeling pa arbejdspladserne, erhvervsfrekvens, pendling ind og ud af
regionen samt tilgang til og fuldfgrelse af uddannelsen.

2004 2008 2011
Pzdagogisk ass.

=0=|ndpendling == Udpendling

Arbejdstyrke, beskaeftigelse, Ledighedsprocent
arbejdspladser 12,0%
1400 11,0% \ 10,8%
1300 /o 10,0%
1200 é" -~ 9,0% \\
y/ S 8,0%
1100 / ~T < 7 0% AN
// Sa =, - st \
1000 7,7 e 6,0%
900 /’ 5,0% \\
800 4,0% \__ﬂ’____———- 4;3%
2004 2008 nov2010 nov2011 maj2012 3,0% o
Padagogisk ass. 2,0%
) ) 1,0%
Arbejdsstyrken Beskaeftigede 0,0%
=== Arbejdspladser 2004 2008 2011
Arbejdspladser - aldersfordeling Erhvervsfrekvens
1400 andel af de uddannede 16-66 ar
1200 derer i arbejdsstyrken
1000 100%
800 95%
600 90%
400 85%
200 80% ,/\
0 75% \\
2004 2008 2011
70%
Padagogisk ass. 2004 | 2008 | 2011
Padagogisk ass.
W 16-34 ar 35-49ar M 50+ar == Total 79% | 83% | 73%
Pendling til og fra region Midtjylland Tilgang og fuldfgrte uddannelser
35 A 500
30 / \. 400
25
2 /S e . 00 — 2N\
I 4
15 (/ 200
1
0 100 V/
5
0
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Tilgang blandt MJ' befolkning  ===Fuldfgrt blandt MJ's befolkning

Padagogiskassistent

Note: Enheden i figuren er antal personer - bortset fra ledighedsprocenten og erhvervsfre-
kvensen, hvor enheden er %. Alle arstal vedrgrer november i foregdende kalenderdr. Med
undtagelse af maneds- og arsoplysningerne i figuren vedr. arbejdsstyrke, beskaftigelse,

arbejdspladser.

Kilde: Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik og Undervisningsministeriets databank.
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Bilag B Metode og datagrundlag

Metode og datagrundlag

I det falgende beskrives den anvendte metode og datagrundlaget for fremskrivnin-
gerne og beregningerne af effekten af udvalgte tiltag.

B.1.1 Interview med ngglepersoner
Der er gennemfgrt i alt seks gruppeinterviews og 15 telefoninterview.

Der gennemfart gruppeinterview med fglgende institutioner og personer:

1

VIA-UC - Sundhedsuddannelserne.

Deltagere: Direktar Ase Lydiksen, Forsknings- og udviklingschef Lars Peter
Bech Kjeldsen og Uddannelseschef Bodil Primsg

Social- og sundhedsskolerne — SOSU-uddannelserne.

Deltagere: Leo F. Hansen, direktar for SOSU-skolen i Arhus, Vibeke Nielsen,
direkter SOSU-skolen i Randers og Gitte Jensen, vicedirektgr SOSU-skolen i
Skive

Social- og sundhedsskolerne — PAU-uddannelsen.

Deltagere: Leo F. Hansen, direktar for SOSU-skolen i Arhus, Vibeke Nielsen,
direktar SOSU-skolen i Randers og Britta Raballe, SOSU-skolen i Herning

Region Midtjylland.

Deltagere: Chefsygeplejerske Tove Kristensen, Oversygeplejerske Bente
Dam, ledende terapeut Lis Kleinstrup, Uddannelseskoordinator, Lone Kolbak

Viborg Kommune.

Deltagere: Direkter Hans Henrik Gaardsge, Dagtilbudschef Finn Terkelsen,
Familie- og radgivningschef Mette Andreasen, Sekretariatschef Flemming
Jensen, Skolechef Jan Henriksen, Afdelingsleder Merethe Villsen, Afdelings-
leder Karen Marie Schytter, Sekretariatschef Jan Skougaard, Sundheds- og
omsorgschef Lis Kaastrup, Arbejdsmarkedschef Jette Lorenzen, Handicap-,
psykiatri- og udsatte-chef Jens Henrik Horslund

Skive Kommune.

Deltagere: Socialchef Lars Kristiansen, Z£ldrechef Sonja Johnsen, Arbejds-
markedschef Lars Harder, Skolechef Henriette Helge, Dagtilbudschef Lotte
Junke, Familiechef Svend Frgslev, Direkter Per Nors, Bgrn og familie og Di-
rektar for Social- Arbejdsmarkedsforvaltningen Inglev Jensen

Der er gennemfart i alt 15 telefoninterview:

>
>
>

Chefsygeplejerske Vibeke Krall, Aarhus Universitetshospital
Chefsygeplejerske Ida Gotke, Hospitalsenheden Vest
Chefsygeplejerske Claus Graversen, Psykiatri og Social, Region Midtjylland
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Scenarier

Behovsscenariet:

Hospitalsdirektar Lisbeth Holsteen Jessen, Hospitalsenheden Horsens

Laboratorieleder Henrik Bendix, Midtlab Region Midtjylland

Sektorformand Janne @. Andersen, Social- og sundhed, FOA Horsens

Sektorformand Lone Smedegaard, Z£ldre- og handicap, FOA Silkeborg-

Skanderborg

> Sektorformand Sanne Andersen, A£ldreomradet, FOA Herning, Ikast og Bran-

de

Regionsformand Mads Bilstrup, Dansk Socialradgiver forening, FTF

Nastformand Claus Pedersen, Viborg Lererkreds, FTF

Faglig sekreteer Jonna Uhre, BUPL MidtVestjylland

Uddannelseschef Peter Mgller Pedersen, Peedagoguddannelsen og paedagogisk

assistentuddannelse, VIA UC

> Uddannelseschef Hanne Sandahl, Socialradgiveruddannelsen og Administrati-
onsbachelor-uddannelsen, VIA UC

> Uddannelseschef Elsebeth Jensen, HF og leerer uddannelsen i Narre Nissum,

Skive og Arhus.

vV v v

v oV v v

B.1.2 Fremskrivning af efterspgrgslen - fem scenarier

Fremskrivningen af efterspargslen efter arbejdskraft frem til 2022 er, som papeget i
kapitel 1, forbundet med usikkerhed. Antallet af arbejdspladser i undersggelsens
faggrupper vil bade afhange af politiske beslutninger og gkonomiske konjunkturer,
samt den teknologiske udvikling. For at fa et bedre billede af usikkerheden er der i
fremskrivningen af efterspargslen efter arbejdskraft som udgangspunkt taget ud-
gangspunkt i fem forskellige scenarier:

> Behovsscenariet

> Branchescenariet

> Uddannelsesscenariet
> Nulvakstscenariet

> Alternativt scenarie

Behovsscenariet tager udgangspunkt i en antagelse om, at udviklingen i efter-
spargslen efter den analyserede faggruppe vil falge udviklingen i antallet af perso-
ner i den relevante brugergruppe. For paedagoger og paedagogiske assistenter vil det
sige udviklingen i antallet af barn under syv ar samt udviklingen i antallet af udvik-
lingsheemmede®. For folkeskolelarere vil det sige udviklingen i antallet af bgrn i
skolealderen. For jordemgdre vil det sige udviklingen i antallet af 0-arige. For de
gvrige faggrupper inden for sundhedsomradet vil det sige udviklingen i befolknin-

84 2/3 af padagogerne fremskrives p& grundlag af den fremskrevne udvikling i antallet af barn under 7 &r. 1/3 af
paedagogerne fremskrives pa grundlag af en fremskrivning af antallet udviklingsh&emmede, som er udarbejdet af
Center for Oligofrenipsykiatri pa grundlag af Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning og praevalenstal for

udviklingsheemning i forskellige aldersgrupper fra en nyere finsk registerundersggelse (Westerinen et. al., 2007).
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gens gennemsnitsalder - jo mere gennemsnitsalderen stiger, jo sterre antages beho-
vet for faggrupperne inden for sundhedsomradet at blive, idet der overalt tages ud-
gangspunkt i antallet af arbejdspladser med den pageldende faggruppe i Midtjyl-
land i 2012.

Branchescenariet tager udgangspunkt i en antagelse om, at udviklingen i efter-
spargslen efter den analyserede faggruppe vil fglge udviklingen i antallet af be-
skaeftigede inden for den mest relevante branche. For paedagoger og paedagogiske
assistenter er dette operationaliseret som udviklingen inden for brancherne sociale
institutioner og undervisning. For folkeskolelzrere vil det sige udviklingen inden
for branchen undervisning. For socialradgivere er valgt udviklingen inden for bran-
chen offentlig administration. For faggrupperne inden for sundhedsomradet vil det
sige udviklingen inden for branchen sundhed.

Udviklingen i de pagaldende brancher er fremskrevet pa grundlag af regionernes
regionale analysemodel LINE, idet der er taget udgangspunkt i august 2012-
versionen af (mere om LINE-modellen i nedenfor).

Uddannelsesscenariet tager udgangspunkt i en antagelse om, at efterspargslen efter
den analyserede faggruppe felger udviklingen i den mest nerliggende, overordnede
uddannelsesgruppe. Den falgende oversigt viser, hvilke overordnede uddannelses-
grupper udviklingen i de enkelte faggrupper er knyttet til.

Social- og sundhedsassistent EFU: Social & sundhed

Social- og sundhedshj=lper EFU: Social & sundhed

Padagogisk assistent EFU: Andre (end handel og kontor,
bygge- & anlaeg, jern & metal samt social &
sundhed)

Padagog MVU: Padagogiske

Folkeskolelzerer MVU: Folkeskolelzrere

Socialradgiver MVU: Samfundsfaglig

Ernzering og sundhed (prof. MVU: Teknisk mv.

bach.)

Bioanalytiker MVU: Sundhed

Ergoterapeut MVU: Sundhed

Fysioterapeut MVU: Sundhed

Jordemoder MVU: Sundhed

Radiograf MVU: Sundhed

Sygeplejerske MVU: Sundhed

Note: EFU = Erhvervsfaglige uddannelser, MVVU = Mellemlange videregaende uddannelser
Udviklingen i de overordnede uddannelsesgrupper er fremskrevet pa grundlag af

regionernes regionale analysemodel LINE - og ogsa her er der taget udgangspunkt i
august 2012-versionen af LINE-modellen.
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Nulveaekstscenariet

Alternativt scenarie

Datagrundlag

Nulvaekstscenariet tager udgangspunkt i en antagelse om, at efterspargslen efter
den analyserede faggruppe vil svare til efterspgrgslen i 2012. Scenariet tager sale-
des udgangspunkt i en forudsaetning om nulveekst i efterspargslen efter den pagel-
dende faggruppe.

Alternativscenariet er udarbejdet pa grundlag af forventningerne til bl.a. mulige
andringer i de gkonomiske vilkar og politiske prioriteringer. Scenariet er udformet
i samarbejde med styregruppen pa grundlag af de foretagne interview, viden fra
desk research, den historiske udvikling og de gvrige scenarier. Der er udarbejdet
alternative scenarier for stort set alle faggrupper pa neer bioanalytikere og jorde-
mgdre. Vurderingen har her varet, at de fire grundlazeggende scenarier var deekken-
de.

Scenarierne er udformet som *Hvad nu hvis-scenarier’ og er listet nedenfor.

> Paedagoger > Hver fjerde ufagleerte erstattes af peedagoger
> Paedagogiske assi- » Tilgangen til uddannelsen halveres
stenter

> Folkeskolelzerere » Tilgangen svarer til niveauet i 2008

> Socialradgivere » Udviklingen fglger udviklingstrenden i antallet
af arbejdspladser fra 2008 til 2012

> Sygeplejersker » Efterspgrgslen fglger udviklingen i antallet af
80+ arige vaegtet med de 80+ ariges andel af
sundhedsudgifterne

> SOSU-hjaelpere » Efterspgrgslen fglger udviklingen i antallet af
80+ arige vaegtet med de 80+ ariges andel af
sundhedsudgifterne

> SOSU-assistenter » Efterspgrgslen fglger udviklingen i antallet af
80+ arige vaegtet med de 80+ ariges andel af
sundhedsudgifterne

> Radiografer » Efterspgrgslen fglger udviklingen i antallet af
80+ arige vaegtet med de 80+ ariges andel af
sundhedsudgifterne

> Fysioterapeuter » Udviklingen fglger udviklingstrenden i antallet
af arbejdspladser fra 2008 til 2012

> Ergoterapeuter > Udviklingen fglger udviklingstrenden i antallet

af arbejdspladser fra 2008 til 2012
> Ernezering og Sundhed | > Tilgangen til uddannelsen halveres

Datagrundlag for fremskrivningen af efterspgrgslen efter faggrupperne:

> Oplysninger om den midtjyske befolknings beskaftigelse fordelt pa uddannel-
ser i november 2010. Helt konkret er det malt, hvor mange med en specifik
uddannelse der arbejder i Midtjylland. Dette afspejler ikke ngdvendigvis be-
hovet for velfeerdsuddannede, da disse tal ogsa inkluderer personer, der har
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forladt deres fag. Datagrundlaget er baseret pad Danmarks Statistiks Register-
baserede Arbejdsstyrkestatistik.

> Analyser af, hvor stor en andel af de beskeaftigede i de enkelte faggrupper der
henholdsvis arbejder inden for faget og har forladt deres fag. Datagrundlaget
er baseret pa Danmarks Statistiks Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik.

> Fra Det Feelleskommunale Lgndatakontor er der indhentet information om
omfanget af sygefraveer og brugen af deltidsstillinger (i form af beskeaftigel-
sesgrader) i region og kommuner fordelt pa uddannelser. Dette anvendes som
et udtryk for omfanget af sygefraveer og deltidsarbejde for alle beskeftigede.

> Fraregionernes og beskeftigelsesregionernes regionale analysemodel SAM-
K/LINE er der hentet information om udviklingen i antallet af arbejdspladser
fordelt pa hovedbrancher og hoveduddannelsesgrupper.

B.1.3 Fremskrivning af udbuddet af arbejdskraft inden for
de enkelte faggrupper

Der er flere faktorer, som pavirker udviklingen i udbuddet af arbejdskraft inden for
de enkelte faggrupper, dvs. den del af arbejdsstyrken, der har de specifikke uddan-
nelser, der belyses i dette projekt. Nogle af de vigtigste faktorer er den demografi-
ske udvikling, tilgangen til uddannelserne og produktionen af nyuddannede samt
tilbagetreekningsmanstrene.

Den demografiske udvikling har stor betydning for arbejdsstyrken, da skaevheder i
befolkningens alderssammensatning enten kan betyde relativt stor tilgang til ar-
bejdsstyrken eller relativt stor afgang. Fremskrivningsperioden vil veere praget af
en markant stigende gennemsnitsalder i befolkningen. Dermed er der risiko for, at
tilbagetraekningen fra arbejdsstyrken kommer til at overstige tilgangen.

Tilgangen og produktionen af nyuddannede med specifikke uddannelser varierer
over tid, iser fordi de enkelte uddannelsers popularitet varierer, og fordi sggningen
til de erhvervskompetencegivende uddannelser under ét ligeledes varierer®. | peri-
oder med gkonomisk ustabilitet, kan uddannelse vere et attraktivt alternativ til en
mere usikker tilveerelse som ikke-fagleert.

Tilbagetreekningsmgnstrene varierer meget fra faggruppe til faggruppe. Lovgivnin-
gen samt regler og aftaler om efterlgn, fortids- og folkepension er med til at sztte
rammerne for tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet.

COWIs fremskrivning af arbejdsstyrken i de enkelte faggrupper foretages pa
grundlag af disse tre faktorer: demografi, tilgang til uddannelserne og produktionen
af nyuddannede og afgang fra arbejdsstyrken, idet der tages udgangspunkt i den
uddannelse, befolkningen allerede har gennemfart - dvs. de uddannelsesfrekvenser
befolkningen i Midtjylland i de enkelte aldersgrupper har, den tilgang og produkti-

% Hertil kommer udsving i andelen af studerende, der fuldferer uddannelserne.

C:\Sbsys\PDFProcWork\18a13137-c5a5-4f23-88ad-21176595c2a4.docx



DST
befolknings-

uvm
Databanken

150

RAS

fremskrivning

KOT-tal

COWI

BEHOVET FOR VELFAERDSUDDANNEDE I MIDTJYLLAND

on af nyuddannede, der tegner sig i de kommende ar, og den erhvervsaktivitet be-
folkningen allerede har - dvs. erhvervsfrekvenserne blandt befolkningen i de enkel-
te aldersgrupper med de enkelte uddannelser. Figuren illustrerer, hvordan data an-

vendes i fremskrivningen.

Figur 5-24

Befolkningen pa 1 ars
aldersgrupper

Antal i befolkningen i et-

=3 drsaldersgrupperi Midtjylland
i analyseperioden

Tilgang og fuldfgrelse af
uddannelser

=3  Data for Midtjylland for de
fleste udd frem til og med
2010/2012

Uddannelsesfrekvens
Feerdiguddannede x-arige
sygeplejerskeri Midtjylland i
2010 (% af x-arige i regionen)

Erhvervsfrekvens
x-arige sygeplejerskeri
arbejdsstyrken i Midtjylland i
2010 (% af x-arige
feerdiguddannede
sygeplejersker i Midtjylland)

Fremskrivning af udbuddet af arbejdskraft - fordelt pa alder og uddannelse -
her eksemplificeret med sygeplejersker

—

—

—

—

Fremskrivningsmodel

Antal i befolkningeni et-
arsaldersgrupper i Midtjylland
i analyseperioden

Fremskrivning af
uddannelsesfrekvenser

Tilgangen pavirker
uddannelsesfrekvensen for
fremtidens nyuddannede

- hvornar afhanger af uddannelsens
lengde og fuldfgrelsesprocenter

De x-ariges uddannelsesfrekvens i ar
y bestemmer de x+1 ariges

uddannelsesfrekvens i ar y+1

Fremskrivning af erhvervsfrekvensen

Efterlgns- og pensionsreform
pavirker erhvervsfrekvenserne for de
60+ arige - ellers konstante
erhvervsfrekvenser

—

Udbuddet af arbejdskraft
i regionen
Sygeplejersker i arbejdsstyrken
hvert ar i fremskrivningen

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning giver grundlaget for det forventede
antal personer i de enkelte et-arsaldersgrupper i regionen hvert ar frem til 2022.

Pa grundlag af data fra Danmarks Statistik beregner COWI uddannelsesfrekven-
serne i efteraret 2010 for hver af de analyserede uddannelser for befolkningen i

Midtjylland fordelt pa et-arsaldersgrupper. Uddannelsesfrekvenserne viser andelen
af befolkningen i den pagaeldende aldersgruppe, der har fuldfert den pageeldende
uddannelse.

Pa grundlag af data fra Undervisningsministeriets Databank og Den Koordinerede
Tilmelding om udviklingen i tilgangen til uddannelserne samt beregnede fuldfarel-
sesprocenter - og de hidtidige uddannelsesfrekvenser - beregnes de forventede,
fremtidige uddannelsesfrekvenser for de kommende ‘generationer'.

I fremskrivningsmodellen antages de x-ariges uddannelsesfrekvenser i ar y at svare
til de x+1-ariges uddannelsesfrekvenser i ar y+1 (idet befolkningsfremskrivningen
bestemmer, hvor mange personer der forventes at veere i den pagaldende alders-
gruppe i det pagealdende ar).
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Pa dette grundlag beregnes antallet af personer i befolkningen i Midtjylland i et-
arsaldersgrupper, der har den pagaldende uddannelse i det enkelte ar.

Pa grundlag af data fra Danmarks Statistik beregner COWI erhvervsfrekvenserne i
efteraret 2010 for hver af de analyserede uddannelser for befolkningen i Midtjyl-
land fordelt pa et-arsaldersgrupper. Erhvervsfrekvenserne viser andelen af befolk-
ningen i den pageeldende aldersgruppe med den pageeldende uddannelse, der indgar
i arbejdsstyrken, dvs. er ledig eller beskaftiget.

I fremskrivningsmodellen antages det som udgangspunkt, at de x-ariges erhvervs-
frekvenser i ar y er den samme som de x-ariges erhvervsfrekvenser i ar y+1. Kon-
sekvenserne af efterlgns- og pensionsreformen indgar dog i beregningen af den
fremtidige arbejdsstyrke. Alt i alt betyder det, at de enkelte aldersgruppers er-
hvervsfrekvenser ikke a&ndrer sig over tid bortset fra de &ndringer, der fglger af
efterlgns- og pensionsreformen.

Pa dette grundlag beregnes antallet af personer i Midtjylland i et-arsaldersgrupper,
der har den pagaldende uddannelse, og som indgar i arbejdsstyrken i det enkelte
ar.

Den samme fremskrivning foretages for alle et-arsaldersgrupper mellem 16 og 99
ar for alle arene i fremskrivningsperioden. Fremskrivningen af den samlede ar-
bejdsstyrke fremkommer ved efterfalgende at summere over alle aldersgrupperne.

Alt i alt kan datagrundlaget og antagelserne opsummeres pa falgende made:

Datagrundlag for fremskrivningen af udbuddet af arbejdskraft inden for de enkelte
uddannelser:

> Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning af befolkningen i Midtjylland
fordelt pa et-arsaldersgrupper

> Oplysninger om andelen af den midtjyske befolkning fordelt pa et-
arsaldersgrupper, der har gennemfgrt de analyserede uddannelser (hgjeste
fuldfarte uddannelse). Datagrundlaget er baseret pd Danmarks Statistiks ud-
dannelsesregistre.

> Oplysninger om erhvervsfrekvenserne, dvs. hvor mange procent af de uddan-
nede i et-arsaldersgrupper, der er en del af arbejdsstyrken. Datagrundlaget er
baseret pa Danmarks Statistiks Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik.

> Oplysninger om tilgangen til uddannelserne. Datagrundlaget er baseret pa Da-
tabanken pa Undervisningsministeriets hjemmeside, hvis data stammer fra
Danmarks Statistiks integrerede elevregister.

> Oplysninger om fuldfarelsesprocenterne for de enkelte uddannelser. Data-

grundlaget er ligeledes baseret pa Databanken pa Undervisningsministeriets
hjemmeside.
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Antagelser

Effekter af tiltag

Antagelser, der ligger til grund for fremskrivningen af udbuddet af arbejdskraft
inden for de enkelte uddannelser:

De yngste aldersgruppers fremtidige uddannelsesfrekvenser antages at afspejle
udviklingen i tilgangen til uddannelserne frem til og med 2011 samt fuldfgrel-
sesprocenten i 2011%°. Det antages, at de uddannelsesfrekvenser, som om nog-
le fa ar bliver resultatet af tilgangen til uddannelserne i 2011, efterfalgende vil
svare til uddannelsesfrekvenserne for kommende argange pa arbejdsmarkedet

med den pagaldende uddannelse.

Andelen af uddannede i procent. af befolkningen fglger i fremtiden de enkelte
argange. Det vil sige, at de 31-arige i 2014 har den samme andel uddannede,
som de 30-arige i 2013. Dette gaelder dog ikke for de yngste aldersgrupper,
hvor mange stadig er under uddannelse, jf. ovenfor.

Erhvervsfrekvenserne, dvs. andelen af uddannede i arbejdsstyrken i procent af
uddannede i befolkningen bliver holdt konstante pa niveauet i november 2011,
dog saledes at der i fremskrivningerne er sggt taget hgjde for effekten af efter-
lans- og pensionsreformen.

Det antages i modellen, at erhvervsfrekvenserne gradvis gges for de ldre al-
dersgrupper i takt med efterlgns- og pensionsreformen. Dvs. at de 59-ariges
erhvervsfrekvenser i november 2010 i de enkelte faggrupper anvendes som
grundlag for fastsettelsen af erhvervsfrekvenserne i aret far den enkelte i fag-
gruppen far adgang til efterlgn. Dette vil tendere til at overvurdere udbuddet af
arbejdskraft en smule. Det antages desuden, at ingen 53+-arige fraskriver sig
retten til efterlan. Dette vil tendere til at undervurdere udbuddet af arbejdskraft
en smule. Det antages, at disse to tendenser opvejer hinanden.

Erhvervsfrekvenserne falger i fremtiden aldersgruppen. Det vil sige, at de 30-
arige i 2009 har samme erhvervsfrekvens som de 30-arige i 2008.

B.1.4 Vurdering af effekterne af udvalgte tiltag rettet imod

at reducere risikoen for mangel pa arbejdskraft

For de faggrupper, hvor fremskrivningen tyder pa, at der kan veere risiko for
mangel pa arbejdskraft, praesenteres i rapporten beregninger af, hvor stor en del af
underskuddet der ma forventes at kunne deekkes af falgende, udvalgte tiltag:

tilgangen til den enkelte uddannelse gges med 25 %
tilbagerekruttering af 25 % af de personer, der har forladt faget
reduktion af sygefraveeret i faggruppen med 25 %

reduktion af omfanget af deltidsarbejde med 25 %.

% Graensen mellem unge aldersgrupper med mange under uddannelse og aldre aldersgrupper, hvor sterstedelen er
feerdiguddannede, er fastsat ud fra en vurdering af data for november 2010 og viden indsamlet fra interviews og

workshops. De yngste aldersgrupper varierer séledes mellem faggrupperne.
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Beregningerne af effekterne af disse tiltag foretages som en ‘alt andet lige-analyse',
hvor der varieres pa en parameter ad gangen.

Forggelse af tilgangen til uddannelsen med 25 %: Pa grundlag af data fra Under-
visningsministeriets databank om tilgangen til uddannelserne i 2011 er det bereg-
net, hvad en forggelse af tilgangen til uddannelserne med 25 % i arene fremover
blandt unge med bopeel i Midtjylland vil betyde for udviklingen i arbejdsstyrken
for de enkelte faggrupper, nar der tages udgangspunkt i fuldfarelsesprocenterne for
2011, jf. ovenfor. Det vil sige, at der gar minimum et par ar, far effekten heraf slar
igennem pa arbejdsstyrken.

Tilbagerekruttering af 25 % af de personer der har forladt faget: Pa grundlag af
data fra Danmarks Statistiks Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik er der foreta-
get en opgarelse af, hvor stor en andel af de enkelte faggrupper der arbejder inden
for faget eller har forladt faget. Pa det grundlag er det beregnet, hvor meget det vil
betyde, hvis man er i stand til at tilbagerekruttere 25 % af dem, der har forladt faget
under forudseetning af, at jobbene, der i givet fald rekrutteres tilbage fra, besattes
af andre faggrupper.

Reduktion af sygefraveeret i faggruppen med 25 %: Ved hjalp af data fra Det Fel-
leskommunale Lendatakontor er omfanget af sygefraveer blandt beskaftigede i de
enkelte faggrupper inden for Region og kommuner i Midtjylland blevet beregnet.
Dette sygefravaer antages af beregningstekniske arsager at vare repraesentativt for
alle i faggruppen. Pa det grundlag er der foretaget beregninger af, hvor meget det
vil betyde, hvis man er i stand til at reducere sygefraveeret med 25 %.

Reduktion af omfanget af deltidsarbejde med 25 %: Det Feelleskommunale Lenda-
takontor har leveret information om omfanget af deltidsarbejde i form af beskeefti-
gelsesgrader blandt beskaftigede i de enkelte faggrupper inden for Region og
kommuner i Midtjylland. Beskeftigelsesgraderne i de enkelte faggrupper antages
af beregningstekniske arsager at veere repraesentative for alle i faggruppen. Pa det
grundlag er det beregnet, hvor meget det vil betyde, hvis man reducerer omfanget
af deltidsarbejde i faggruppen med 25 %.

B.1.5 Fremskrivninger af resultaterne i de to landsdele

Landsdele Arbejdsstyrken og beskaftigelsen pa landsdelsniveau er fremskrevet med samme
metode som for regionen. Befolkningsfremskrivning, uddannelsesfrekvenser, er-
hvervsfrekvenser og beskeftigelse er hentet for landsdelene. Med hensyn til om-
fanget af deltidsarbejde, sygefravaer, andel, der har forladt faget, tilgang til uddan-
nelserne og branche- og uddannelsesbeskaftigelsesscenarierne antages de samme
tendenser som for regionen som helhed.

Pa grund af diskretionshensyn er det kun de starste faggrupper, der er fremskrevet

pa landsdelsniveau svarende til uddannelser med over 1.000 personer i arbejdsstyr-
ken i Midtjylland.
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B.1.6 Forudsaetningerne i LINE-modellen:

LINE-modellen er en kommuneopdelt udgave af den makrogkonomiske model af
dansk gkonomi, kaldet ADAM (Annual Danish Aggregate Model)®’. Den ADAM-
fremskrivning der ligger til grund for den seneste regionalgkonomiske fremskriv-
ning vil altid indeholde regeringens seneste konjunkturvurdering og forventning til
udvikling i landets skonomi®.

Fremskrivningen tager saledes udgangspunkt i vedtaget politik og indregner der-
med ogsa effekter af kvalitetsfonden og fremrykninger af offentlige investeringer.
Fremskrivningen bygger bl.a. pa regeringens konvergensprogram, som beskrevet i
"Konvergensprogram - Danmark 2012, april 2012" fra @konomi og Indenrigsmini-
steriet.

Ved koblingen til ADAM-modellens nationale fremskrivninger sikres saledes kon-
sistens pa nationalt plan.

De beregningstekniske principper, der er anvendt ved fastleeggelse af forlgbet efter
2020 er nzrmere beskrevet i "Mod nye mal - Danmark 2015 Teknisk Baggrunds-
rapport, december 2007",

Se evt. http://www.crt.dk/site/regionalmodel/ for en nermere beskrivelse af LINE-
modellen.

" ADAM (Annual Danish Aggregate Model) er en makrogkonomisk model, der udvikles
af Modelgruppen i Danmarks Statistik.Modellen giver en forenklet matematisk beskrivelse
af den danske gkonomis virkemade og kan bl.a. benyttes til at forudsige skonomiske udvik-
lingstendenser og beregne effekter af fx gkonomisk-politiske indgreb. ADAMSs hovedbru-
gere er de gkonomiske ministerier, herunder Finansministeriet. Jf.
http://www.dst.dk/da/TilSalg/ADAM.aspx

%8 Jf. http://www.crt.dk/media/%C3%98konomiskforecast%20april%202012.pdf
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Bilag C  Omfang af sygefraveer og
deltidsbeskeaeftigelse

Figur C-1. Sygefraveer blandt ansatte i kommuner og Region i Midtjylland 2011.

Bioanalytiker |GGG 3,9%
Ergoterapeut (N 4,0%
Ernaering og sundhed | 2,8%
Folkeskolelzrer,prof.bach. | 1,6%
Fysioterapeut | 3,5%
Jordemoder [N 5,1%
Paedagog (I 8,6%
Padagogisk ass. (I 7,9%
Radiograf | 3,9%
Social- og sundhedsass. (N 8,2%
Social- sundhedshjlp. (N 6,0%
Socialradgiver | 5,6%
Sygeplejerske (NN 4,8%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0%

Kilde: Udtraek fra Det Feelleskommunale Lankontor. Sygefraveeret viser sygefraveret op-
gjort som dagsveerk i procent af antallet af mulige dagsveerk.

Figur C-2 Gennemsnitlige beskeaftigelsesgrader blandt ansatte i kommuner og Region i
Midtjylland.. August 2012.

Bioanalytiker I 94%
Ergoterapeut |INN 91%
Ernzering og sundhed I 94%
Folkeskolelzrer,prof.bach. (S 98%
Fysioterapeut |INEN 90%
Jordemoder (NN 89%
Padagog | 91%
Paedagogisk ass. [N 91%
Radiograf | 97%
Social- og sundhedsass. (N 39%
Social- sundhedshjlp. (NN 85%
Socialrddgiver | 97%
Sygeplejerske IS 91%

75% 80% 85% 90% 95% 100%

Kilde: Det Feelleskommunale Lgnkontor.
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Bilag D  Tilbagetraekningsreformen

Tilbagetraekningsreformen blev vedtaget af folketinget den 21. december 2011.
Hovedelementerne i reformen er disse:

»  Efterlgnsalderen haeves med et halvt ar om aret fra 2014 til 2017. Efterlgnsal-
deren vil vaere 62 ar i 2017, 63 ar i 2020 og 64 ar i 2023.

> Folkepensionsalderen haeves med et halvt ar om aret fra 2019 til 2022. Folke-
pensionsalderen vil vare 67 ar i 2022.

»  Efterlansperioden nedsettes fra fem ar til tre ar i lgbet af 2018 til 2023.

> Der indfgres en seniorfgrtidspension for nedslidte.

Betydningen for den enkelte afhanger af, hvornar vedkommende er fadt. For de
personer, der er fgdt for 1. januar 1954, gelder de geeldende regler for overgang til
efterlgn og folkepension. For personer fadt senere end 1. januar 1954 gelder fol-
gende regler:

Fodselsdato

Minimums- Folke- Lengden af
alder ved pensionsalder efterlgns-

overgang til perioden
efterlgn

Fgr 1. januar 1954 60 ar 65 ar 5ar
1. jan. - 30. juni 1954 60,5 ar 65,5 ar 5ar
1. juli - 31. dec. 1954 61 ar 66 ar 5ar
61,5 ar 66,5 ar 5 &r
1. juli - 31. dec. 1955 62 ar 67 ar 5ar
62,5 &r 67 ar 4,5 &r
1. juli 1956 - 31. dec. 1958 63 ar 67 ar 4 &r
63,5 ar 67 ar 3,54r
1. juli 1959 - 31. dec. 1962 64 ar 67 ar 33ar
65 ar 68 ar 3ar
66 ar 69 ar 3ar

Kilde: Akademikernes A-kasse http://www.aak.dk/regler/efterloen/oversigt-over-efterloen-
og-folkepensionsalder

1) Efterlgns- og folkepensionsalderen indekseres i forhold til levetiden for de personer der
er fgdt efter 1963. Tabellen viser de forventede aldre.

C:\Sbsys\PDFProcWork\18a13137-c5a5-4f23-88ad-21176595c2a4.docx


http://www.aak.dk/regler/efterloen/oversigt-over-efterloen-og-folkepensionsalder
http://www.aak.dk/regler/efterloen/oversigt-over-efterloen-og-folkepensionsalder

