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Leesevejledning

Redeggrelsen indeholder et kapitel 1, som indledningsvist beskriver nedssettelsen af
de regionale udviklingsrad, herunder radets sammensaetning og virke. | Kapitel 2
redeggres i et metodeafsnit for fremgangsmaden for redeggrelsens tilblivelse, her-
under for datagrundlaget samt de metodevalg m.v., der er foretaget undervejs |
forbindelse med udarbejdelsen af neerveerende redeggrelse.

Den efterfglgende del af redegarelsen er opbygget i 4 hovedomrader, hvor der i ka-
pitel 3 redeggres for de nye strukturer, det vil sige overordnede og bundne struktu-
relle eendringer, der fulgte af kommunalreformen. Derngest behandles det sociale
omrade, som er opdelt i 2 hovedomrader, henholdsvis i kapitel 4: Bgrne- og unge-
omradet samt kapitel 5: Voksenomradet. Efterfglgende behandles i kapitel 6: Spe-
cialundervisningsomradet.

Udover de 4 hovedomrader behandles szerskilt i kapitel 7 de saerlige temaer, som
er udmeldt af Velfeerdsministeriet, og i kapitel 8 afsluttes redeggrelsen for 2007
med en udpegning af saerlige fokusomrader, der kan arbejdes videre med i udvik-
lingsradets forestaende arbejdsperiode.

Konklusioner og radets anbefalinger vil fremga i en markeret tekstboks forud for
hvert kapitel.* En udspecificeret beskrivelse og analyse fremgér efterfglgende.

I beskrivelsen og analysen af omraderne udger de af Region Midtjylland samt de 19
kommuner i Midtjylland indsendte redeggrelser en vaesentlig kilde. Udviklingsradet
har refereret til disse pa forskellig vis. Ved brug af citater henvises der som ud-
gangspunkt til den konkrete kommune (eller region), der er kommet med udtalel-
sen. Citaternes anvendelse har dog to formal. Dels kan et citat have en konkret ka-
rakter, der ngdvendiggear en konkret kildeangivelse — det vil sige, citatet indeholder
specifikke oplysninger, der ggr sig geeldende for netop den konkrete kommune. I
andre tilfeelde indgér citater, der mere har karakter af eksempler. |1 sddanne tilfeel-
de er der ikke grundlag for at leese en bagvedliggende forklaring pa den konkrete
udveelgelse af kilden. Sadanne citater er alene medtaget ud fra den vurdering, at
de har kunnet eksemplificere, uddybe eller p4 anden méade supplere et konkret ud-
sagn eller afsnit i redeggrelsen. Endelig tillader Udviklingsradet sig at komme med
egne vurderinger, der generelt sammenfatter tendenser i Regionens og kommuner-
nes redeggrelser. 1 disse findes ikke i denne redeggrelse en konkret kildeangivelse.?

Det skal endvidere bemeerkes, at brugen af citater varierer gennem redeggrelsen. |
visse afsnit har Udviklingsradet valgt at medtage forholdsvis mange citater. Dette
ud fra et gnske om at vise bredden og nuancer i de af kommunerne og Regionen
indsendte redeggrelser.

* NB. Af vejledningen til bekendtggrelsen om udviklingsrdd som led i kommunalreformen
fremgar det, at udviklingsradenes konklusioner skal preesenteres som indledning til de omfat-
tede omrader.

2 Regionens og kommunernes redeggrelser til Udviklingsradet Midtjylland kan leeses i deres
helhed pa udviklingsradenes hjemmeside (http://www.statsforvaltning.dk/site.aspx?p=3686).
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Kapitel 1: Indledning

1.1 De regionale udviklingsrad

Som led i kommunalreformen er der i henhold til lov om social service § 188 nedsat
et udviklingsrad i hver region for perioden fra 2007 til og med 2010. Udviklings-
radenes opgave er at fglge og dregfte udviklingen pa det sociale omrade og som no-
get nyt i forhold til de tidligere udviklingsrad?® tillige p& specialundervisningsomréa-
det.”

De neermere regler for udviklingsradets virke er fastsat i Socialministeriets be-
kendtggrelse nr. 162 af 10. marts 2006 om udviklingsrad som led i kommunalre-
formen og Socialministeriets vejledning nr. 106 af 12. december 2006 om udvik-
lingsrad som led i kommunalreformen.

Udviklingsradene skal fglge og vurdere implementeringen af kommunalreformen,
og det er derfor omrader, der bergres af reformen, som udviklingsrddene skal foku-
sere pa i deres redeggrelser, herunder bl.a. de omrader, hvor amtskommunerne
indtil kommunalreformens ikrafttreeden har haft et myndigheds-, forsynings- og fi-
nansieringsansvar.

Udviklingsradene skal hvert ar i arene 2008 til og med 2010 udarbejde en redegg-
relse til Velfeerdsministeriet og Undervisningsministeriet om udviklingen pa det so-
ciale omrade og pa specialundervisningsomradet.

Udviklingsradenes redeggrelser indgar i grundlaget for ministeriernes lgbende vur-
dering af, hvordan kommunalbestyrelser og regionsrad varetager deres opgaver ef-
ter 1. januar 2007. Samtidig indgar redegarelserne i ministeriernes arlige redegg-
relse til Folketinget om udviklingen pa omraderne.

Der redeggres neermere for det metodiske grundlag for udarbejdelsen af redeggrel-
serne i kapitel 2.

31 de tidligere amtskommuner har der for perioden 1. januar 2002 til 31. december 2006 vae-
ret nedsat regionale udviklingsrdd med henblik p& overvagning af finansieringsreformen
(grundtakst) for ydelser efter lov om social service. Det regionale udviklingsrad havde til op-
gave at indsamle dokumentation og information om udviklingen pa det omrade, der var om-
fattet af finansieringsomleegningen. Oplysningerne skulle bidrage til belysning af reformens
konsekvenser i forhold til blandt andet det samlede systems kapacitet, opbygning og opgave-
fordeling. Det regionale udviklingsrad udarbejdede - pa baggrund af generelle oplysninger,
egne informationer og kommunernes arlige redeggrelser - en redeggrelse til Socialministeriet
om udviklingen det forudgdende kalenderar pa det omrade efter lov om social service, der var
omfattet af finansieringsreformen.

4 En oversigt over tilbud og malgrupper, som udviklingsradet falger, findes i bilag 1.
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1.2 Sammensatning af udviklingsradene

Udviklingsradene er sammensat af repraesentanter fra kommunalbestyrelserne i re-
gionen, regionsradet og brugerorganisationerne. Der er sdledes som udgangspunkt
i hver kommune udpeget eet medlem til udviklingsradet, mens regionen er repree-
senteret ved mindst et medlem. Det har imidlertid i seerlige situationer kunne afta-
les, at flere kommunalbestyrelser lader sig repraesentere i feellesskab, men det er
stadig den enkelte kommunalbestyrelse, der er forpligtet til at udarbejde en rede-
garelse til udviklingsradet. Det skal bemaerkes, at det ikke er et krav, at repraesen-
tanten for kommunalbestyrelsen eller regionsradet er medlem af kommunalbesty-
relsen henholdsvis regionsradet. Repraesentanten i udviklingsradet skal dog under
alle omsteendigheder kunne tegne kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet i
forhold til udviklingsradets opgaver og beslutninger for eksempel en beslutning om,
at udviklingsradet iveerksaetter en undersggelse i en eller flere kommuner.

De udpegede reprsesentanter fra alle kommunalbestyrelser i regionen og fra re-
gionsraddet har i et forberedende mgde truffet beslutning om, hvilke bruger-
organisationer pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet, der skal vae-
re repraesenteret i udviklingsradet. Det fremgar af vejledningen om udviklingsrad,
at Danske Handicaporganisationer (DH) samt Skole og Samfund skal veere reprae-
senteret i Udviklingsradet. For valget af gvrige brugerorganisationer forudseettes
det, at organisationen er lokalt funderet i regionen og besidder et tilstreekkeligt lo-
kalkendskab. En mere landsdeekkende brugerorganisation kan dog i relevante til-
feelde fa repraesentation i Udviklingsradet.

Pa det forberede mgde i de respektive udviklingsrad blev der ligeledes af og blandt
repraesentanterne fra kommunalbestyrelserne valgt en formand for udviklingsradet.

I Midtjylland bestar udviklingsradet af en repraesentant for hver af de 19 kommu-
ner, 4 regionsradsmedlemmer og 12 repreesentanter fra brugerorganisationerne.

En fortegnelse over medlemmerne er optaget som bilag 2 til denne redeggrelse.

1.3 Udviklingsradenes virksomhed

Til hvert udviklingsrad er der knyttet et sekretariat. Det er statsforvaltningen i den
pageeldende region, der sekretariatsbetjener udviklingsradet.

Der er ikke i lovgivningen fastsat neermere regler om udviklingsradenes virksomhed
i form af forretningsorden, vedteegter, mgdevirksomhed eller lignende. Det enkelte
udviklingsrad har derfor fastsat sin egen forretningsorden og aftale om sekretari-
atsbetjening.®

5 De enkelte udviklingsrads forretningsordener kan ses p& udviklingsrddenes hjemmeside:
http://www.statsforvaltning.dk/site.aspx?p=3686
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Kapitel 2: Arbejdsmetode

2.1 Indledning

Neervaerende redeggrelse om udviklingen pa det sociale omrade og specialunder-
visningsomradet er udviklingsradenes fgrste redeggrelse af i alt 3 arlige redegarel-
ser om udviklingen, fordelt p& arene 2007, 2008 samt 2009.

I det fglgende redeggres for den metodiske tilgang til udarbejdelse af redeggrelsen.

2.2 Sekretariaternes netveerksgruppe

Af "Vejledning om udviklingsrad som led i kommunalreformen” fremgar det, at det
er en forudseetning, at udviklingsrddenes sekretariater (statsforvaltningerne) sam-
arbejder om retningslinjer for feelles fremstillingsformer, der sikrer en gennemga-
ende ensartet struktur og systematik, der ger tilgangen til redeggrelserne sa let
som muligt.

Statsforvaltningerne nedsatte pa den baggrund en netvaerksgruppe for udviklings-
radenes sekretariater, der afholdt opstartsmgde i januar 2007. P& opstartsmgdet
blev det vedtaget at udvide netveerksgruppens obligatoriske samarbejde om feelles
retningslinjer til ogsa at indebaere lgbende erfaringsudveksling, feelles hjemmeside
og udvikling af opgaver til fremme af kvaliteten af sekretariatsbetjeningen af udvik-
lingsradene med videre.

2.3 Skabeloner til kommunernes og regionernes redeggrelser

Udviklingsradenes sekretariater har i et teet samarbejde udviklet en feelles skabelon
til kommunernes og regionernes redegarelser til udviklingsrddene. Skabelonen be-
star af i alt 4 spgrgeskemaer, fordelt pa 1 spgrgeskema til regionerne og 3 spgrge-
skemaer til kommunerne.

Kommunernes spgrgeskemaer er opdelt pa nedenstdende omrader:

- Tilbud til Bgrn og Unge
- Tilbud til Voksne
- Specialundervisning

Foranstaltningerne inden for det sociale omrade svarer til de foranstaltninger, kom-
munerne kvartalsvist indberetter til Det Centrale Informations- og AnalyseSystem
(CIAS).

Formalet med den feelles skabelon (spgrgeskemaerne) har farst og fremmest veeret
at sikre muligheden for at kunne sammenligne redeggrelserne savel inden for regi-
onerne som pa landsplan. Dette ud fra en forudsaetning om, at udviklingsradene
skal leve op til kravene om ensartethed i de redeggrelser, som radene skal udar-
bejde til ministerierne, jf. bekendtggrelse nr. 162 af 10. marts 2006 om udviklings-
rad som led i kommunalreformen.
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Skabelonerne har samtidig kunnet tilvejebringe et overblik for kommunerne og re-
gionerne over de indholdsmaessige krav til redeggrelserne til udviklingsradene,
hvormed skabelonerne ogsa har kunnet fungere som et redskab til at kvalificere og
lette redeggrelsesarbejdet.

Spgrgeskemaerne har forud for udsendelse til alle kommuner/regioner veeret afpro-
vet af repraesentanter for kommuner samt regioner fordelt over hele landet.® Dette
for at ggre spgrgeskemaerne sa tilgeengelige som muligt og samtidig sikre, at der
eksempelvis ikke vil blive stillet spgrgsmal, som ikke er relevante eller, der ikke
spgrges til tal, som kommunerne og regionen ikke kan opggre med videre.

Spgrgsmalene i skabelonen (spgrgeskemaerne) afspejler de omrader, der i lgbet af
2007 har veeret debatteret i de 5 udviklingsrad, ligesom der i skabelonen er inde-
holdt en reekke mere generelle spgrgsmal med mulighed for at beskrive udviklings-
omraderne, politikker og tendenser mv. For sd vidt angdr generelle og brede
spegrgsmal har det vaeret op til kommunerne/regionerne at vurdere, hvilke svar det
har veeret relevant at fremhaeve samt detaljeringsgraden heraf. Spgrgeskemaerne
indeholder endvidere en reekke abne tekstfelter, hvor der har veeret mulighed for at
redeggre mere frit i forhold til udviklingen pa det sociale omrade og pa specialun-
dervisningsomradet - herunder beskrive eventuelle strukturafledte konsekvenser.
Der er i udarbejdelsen af spgrgeskemaerne taget hgjde for kravene til kommuner-
nes og regionernes redeggrelser som bestemt i bekendtggrelsen.

Spgrgeskemaerne blev udsendt til samtlige kommuner og regioner medio december
2007 med indberetningsfrist for kommunerne og regionerne inden den 1. marts
2008.

Ved indberetningsfristens udlgb havde stort set alle kommuner og samtlige regioner
afgivet deres redeggarelse til udviklingsradene. | region Midtjylland har Udviklings-
radet modtaget en redeggrelse fra alle 19 kommuner samt fra Region Midtjylland.
Samtlige redeggrelser kan ses pa udviklingsrddenes hjemmeside:
http://www.statsforvaltning.dk/site.aspx?p=3686

Velfeerdsministeriet har i medfgr af bekendtggrelse nr. 162 af 10. marts 2006 om
udviklingsrad som led i kommunalreformen den 21. december 2007 udmeldt to
seerlige temaer for udviklingsradenes redeggarelser for 2007:

Seerligt tema | — Udviklingen i tilbudsmgnstret til bgrn, unge og voksne med fysisk
eller psykisk funktionsnedseettelse

Seerligt tema Il — Udslusning fra forsorgshjem

Udviklingsradenes sekretariater har efterfalgende drgftet de seerligt udmeldte te-
maer og udsendt anmodning til kommunerne om nye oplysninger samt en uddyb-
ning af omrader, som allerede var indeholdt i de udsendte spgrgeskemaer til kom-
munerne og regionerne.

® Det skal bemaerkes, at ikke alle sendringsforslag fra testkommunerne er fulgt.
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Udviklingsradenes sekretariater har — i samarbejde med databaseudbyderen Inter-
research — udviklet en seerskilt database til samling af alle data fra kommunernes
og regionernes redeggrelser til udviklingsradene.

Kommunerne og regionerne har indberettet deres redegagrelser til udviklingsradene
i databasen, hvilket har givet sekretariaterne mulighed for at databehandle oplys-
ningerne savel inden for den enkelte kommune/region som pa tveers af kommuner-
ne i regionen.

Sekretariaterne planleegger at anvende og udvikle databasen Igbende i perioden for
udviklingsradenes virke. Databasen vil sadledes samle kommunernes og regionernes
redeggrelser for de tre redeggrelsesar: 2007, 2008 samt 2009.

Ifglge bekendtggrelsen er kommunerne forpligtet til at sende de kommunale rede-
garelser i hgring hos de lokale handicaprad og brugerorganisationer senest samtidig
med, at redeggrelserne afleveres til udviklingsradene.

Heringssvarene fra handicaprad og brugerorganisationer vil indga som en del af da-
tagrundlaget for udviklingsradenes redeggrelser. De indgar dog rent teknisk ikke i
ovenneavnte database. En oversigt over hgringssvar findes i bilag 3.

2.4 Det Centrale Informations- og Analysesystem (CIAS)

Kommunerne skal hvert kvartal indberette oplysninger om udviklingen pa det socia-
le omrade til Det Centrale Informations- og AnalyseSystem (CIAS), jf. bekendtgg-
relse om udviklingsrad som led i kommunalreformen. Kommunernes indberetninger
til CIAS udger i princippet et vaesentligt grundlag for udviklingsradenes lgbende
drgftelse af udviklingen pa det sociale omrade.

Det Centrale Informations- og Analysesystem administreres af Servicestyrelsen,
som hvert kvartal offentligger en statusrapport vedr. kommunernes indberetninger.

Erfaringerne fra indberetningerne for 2007 har imidlertid vist, at det har veeret me-
get vanskeligt at fA& kommunerne til at foretage de kvartalsvise indberetninger. Dels
har svarprocenterne veeret lave og svingende, og dels har de indberettede tal ikke
veeret fyldestggrende (kun delvise indberetninger). Det har dermed ikke i tilstraek-
kelig grad veeret muligt at sammenligne tallene, ligesom systemets opbygning har
medfart ringe mulighed for at kunne spore forskydninger mellem foranstaltninger-
ne, idet der ikke registreres pa cpr. nr., saledes at borgeren kan fglges.

I forhold til neerveerende redeggrelse problematiseres anvendelsen af CIAS-tallene
yderligere af kommunernes mulighed for at kommentere p& de tal, som rent faktisk
er indberettet. 4. kvartal er indberettet 15. januar 2008, men som flere kommuner
har gjort opmeerksom pa foretages der mellemregninger frem til regnskabsafslut-
ningen. De endelige tal for 2007 foreligger saledes farst i midten af februar og kan
ikke n& at komme med i kommunernes redeggarelser til Udviklingsradet.

Anvendelsen af CIAS-tallene vil derfor i denne redeggrelse bero pa en konkret vur-
dering af talmaterialets anvendelsesmuligheder i de enkelte afsnit!
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I CIAS systemets opbygning var det i gvrigt oprindeligt hensigten, at kommunerne
- udover at anfgre en henholdsvis tilgang og bestand for hver foranstaltning — lige-
ledes skulle indberette obligatorisk pa ejerformer, det vil sige angive om foranstalt-
ningerne anvendes inden for egen kommune, andre kommuner, en kombination el-
ler i privat regi med videre.

Statistisk materiale fra CIAS - som kvartalsvist ville kunne vise udviklingen i hvor
tilbuddene anvendes - ville veere brugbare oplysninger for udviklingsradene i for-
bindelse med at overvage udviklingen pa det sociale omrade. Indberetning pa ejer-
former blev imidlertid gjort til en frivillig del af indberetningen til CIAS, hvilket har
medfgrt en meget lav svarfrekvens. Statistikgrundlaget vedrgrende ejerformer ma
derfor anses for ikke at veere brugbart til vurdering af udviklingen i forhold til
kommunernes anvendelse af egne tilbud og andre kommuners tilbud med videre.

Udviklingsradenes sekretariater har afholdt mgde med Servicestyrelsen med hen-
blik pa draeftelse af mulighederne for at kvalificere systemet samt mulighederne for
at fremme svarprocenterne og forventer, at kommunerne fremover indberetter som
forudsat i bekendtggrelsen. Udviklingsradet Midtjylland finder dog samtidig, at der
generelt bgr ses mere gennemgribende og regelforenklende pa dokumentation og
oplysning pa det sociale omrade.

2.5 Arsrapport fra Klagenaevnet for vidtgdende specialundervisning

En anden del af datagrundlaget for udviklingsradenes arlige redeggrelser er Klage-
naevnets arlige rapport om klager inden for specialundervisningen, jf. bekendtgarel-
se nr. 162 af 10. marts 2006 om udviklingsrad som led i kommunalreformen.

Klagenaevnets rapport vedrgrende 2007 blev offentliggjort 4. april 2008. Rapporten
opggr de klager, som klagenaevnet har afsluttet i perioden i 2007.

Kommunalreformen har betydet en udvidelse af klagensevnets kompetence pa fol-
keskoleomradet. Dette har ifglge klagenaevnets rapport betydet, at antallet af per-
soner med klageadgang er fordoblet.

Klagenaevnet kan behandle klager vedrgrende tilbud om specialundervisning til ele-
ver i folkeskolen, elever pa kommunale specialskoler, elever i kommunale special-
klasser og elever med behov for omfattende stgtte i almindelige klasser samt
kommunernes afslag pa henvisninger til disse foranstaltninger. Endvidere har kla-
genaevnet faet kompetence til at behandle klager vedrgrende retlige spgrgsmal i
forbindelse med kommunernes afggrelser efter lov om specialundervisning for
voksne.

Klagenaevnet oplyser i sin arsrapport for 2007, at antallet af klager pa landsplan
steg fra 182 i skoledret 2005/2006 til 384 i 2007. Dette skal som nsevnt ses i
sammenhang med, at personer med klageadgang er fordoblet.

Klagenaevnet behandlede i 2007 ingen klager vedrgrende specialundervisning for

voksne, og der indkom tre klager vedrgrende den nye ungdomsuddannelse til unge
med seerlige behov.
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Rapporten er, som naevnt ovenfor, obligatorisk som kildemateriale til nserveerende
redeggrelse. Den har dog den "mangel”, at den — bortset fra klagernes antal — ikke
opger pa kommune- og regionsniveau. Der sondres udelukkende mellem Kgben-
havns Kommune og gvrige kommuner. Udviklingsradet har med andre ord ikke mu-
lighed for at udtale sig preecist og konkret om forholdene i netop de midtjyske
kommuner. Klageneevnets rapport er derfor kun indarbejdet i begreenset omfang,
der hvor det efter en konkret vurdering er fundet veesentligt at preesentere de ge-
nerelle tal for alle kommunerne.

2.6 Evaluering af processen

Udviklingsradene har som neaevnt til opgave at fglge og drafte udviklingen det socia-
le omrade og specialundervisningsomradet. Hovedopgaven for udviklingsradene er
udarbejdelse af nzerveerende redeggrelse til Velfserdsministeriet og Undervisnings-
ministeriet. Grundlaget for udviklingsradenes redeggrelser er egne undersggelser,
oplysninger fra informations- og analysesystemet og kommunernes og regionens
redeggrelser.

2007 har veeret et opstartsar for udviklingsradene, hvor opgaven skulle afdaekkes,
og sekretariaterne skulle udforme felles fremstillingsform for udviklingsradets re-
deggrelse. Mulighederne for samtidig at afdeekke behov for seerlige undersggelser,
og at gennemfgre seerlige undersggelser i Midtjylland har veeret meget begraense-
de. Udviklingsradet i Midtjylland har derfor ikke gennemfart egne undersggelser i
2007, ligesom det blev besluttet ikke at have fokus pa seerligt tema i forbindelse
med redeggrelsen.

Processen for udarbejdelse af udviklingsradets redeggrelse for 2007 har samtidig
veeret praeget af tidspres savel for kommunerne og Regionen som for Udviklingsra-
det.

Kommunerne og regionen har skullet redeggre for statistiske oplysninger frem til
den 31. december 2007. Flere kommuner har gjort opmaerksom pa, at tidsfristen
for indberetningen til Udviklingsradet har vaeret stram, og der har ikke veeret tid til
at gennemfgre den politiske proces forud for aflevering af redeggrelsen til Udvik-
lingsradet inden den 1. marts 2008. Kommunerne har skullet foretage indberetnin-
gen pa grundlag af oplysninger, hvoraf nogle fgrst fremkommer i forbindelse med
regnskabsafslutningen i januar 2008. Reelt har kommunerne séledes kun haft fe-
bruar maned til at foretage indberetningen. Ofte er arbejdet tillige udfart i forskelli-
ge forvaltningsenheder og skal efterfalgende samles inden den politiske behandling.

Et ankepunkt har ogsa veeret, at handicaprad og brugerorganisationer kun i meget
begreenset omfang har haft mulighed for at forholde sig til de kommunale redegg-
relser. Udviklingsradet i Midtjylland har konstateret, at der er et meget begreenset
antal hgringssvar, jf. bilag 3.7

For Udviklingsradets sekretariat har tidspresset blandt andet betydet, at det ikke
har veeret muligt at indhente uddybende oplysninger fra kommunerne og regionen i

7 Fristen for indsendelse af hgringssvar til de kommunale redeggrelser var af Udviklingsradet
overfor kommunerne oplyst at veere den 25. april 2008.
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forhold til konkrete problemstillinger med videre i redeggrelserne. Der har veeret en
stram tidsramme for sekretariatets behandling af datagrundlaget fra blandt andet
kommunernes og regionens redeggrelser, beskrivelse og analyse samt forelseggelse
af udkast til redeggrelse for Udviklingsradet inden den 1. maj 2008.

Savel kommunernes, Regionens som Udviklingsradet egen redeggrelse ma natur-
ligvis vurderes i lyset heraf. Pa trods af ovenstaende er det dog Udviklingsradets
opfattelse, at der er indkommet mange brugbare informationer fra kommuner og
Region, og samlet set udggr de indsendte redeggrelser et relativt omfangsrigt ma-
teriale. Et materiale, som Udviklingsradet ikke fuldt ud har gjort brug af. Primeert af
to arsager; for det fgrste har karakteren af materialet flere steder kunnet kvalifice-
res ved en uddybende kontakt til de forskellige respondenter, en kontakt som Ud-
viklingsradet som neaevnt af hensynet til at faerdiggere den samlede redeggrelse ik-
ke har kunnet prioritere. For det andet, har datamaterialet mange steder en karak-
ter, der gor, at det ikke har kunnet karakteriseres som veerende forhold, der enty-
digt kan knyttes an til kommunalreformen.
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Kapitel 3: Nye strukturer med kommunalreformen

Med kommunalreformen blev myndighedsstrukturen pa det sociale omrade og pa
specialundervisningsomradet aendret. Kommunerne fik — som noget nyt — det sam-
lede ansvar for at treeffe afggrelse om borgernes visitation til et tiloud pa det socia-
le omrade og specialundervisningsomradet.

Regionerne Samtidigt blev de gamle amtskommuner nedlagt, og de nye regioner fik et leveran-
som leveran- dgransvar i forhold til kommunerne inden for visse omrader. Regionerne kan opfyl-
dar de sin forpligtelse ved at bruge egne tilbud eller ved at samarbejde med kommu-

ner, andre regioner eller private tilbud, herunder selvejende institutioner. Regions-
rddenes leverandgransvar betyder, at regionen er forpligtet til at tilpasse kapacite-
ten og udvikle de regionale tilbud efter aftale med kommunerne i regionen. Som
redskab til at koordinere og planlaegge udviklingen i forholdet mellem kommuner-
nes behov og det samlede udbud af tilbud i regionen, er der indfart en forpligtelse
til at udarbejde en rammeatftale for hver region.

Idet kommunerne har overtaget det fulde myndigheds- og finansieringsansvar pa
social- og specialundervisningsomradet, har de ogsa overtaget ansvaret for de spe-
cialiserede tilbud, der tidligere blev drevet af amterne. En raekke af disse tilbud er
malrettet mod behov, der mé antages at opsta forholdsvist sjeeldent i den enkelte
kommune. For at tilgodese behovet for specialradgivning er den nationale Videns-
og SpecialradgivningsOrganisation (VISO) oprettet.

Forpligtende Enkelte mindre kommuner har endvidere pa grund af seerlige forhold etableret et

samarbejder samarbejde med andre kommuner omkring varetagelsen af visse opgaver pa blandt
andet det sociale omrade og specialundervisningsomradet. Dette samarbejde sker
med hjemmel i lov om forpligtende samarbejder.?

3.1 Konklusion og radets anbefalinger

I det fglgende sammenfattes de veaesentligste konklusioner vedrgrende de nye
overordnede strukturer, der fulgte med kommunalreformen. Radets konklusioner
suppleres med en reekke anbefalinger i forhold til den fremadrettede indsats pa de
pageeldende omrader.

Samarbejde mellem kommuner og Regionen:

Overordnet set kan det konstateres, at samarbejdet de midtjyske kommuner og
Region Midtjylland imellem fungerer godt. Det veere sig i forhold til en helt generel

vurdering, og i en vis grad ogsa i forhold til samarbejdet i forbindelse med ramme-

aftalen.

Generelt vurderes samarbejdet — iseer af kommunerne - ogsa at have fungeret i
forbindelse med arbejdet omkring rammeaftalen. Region Midtjylland har dog peget

8 Jf. Lov nr. 541 af 24. juni 2005 om forpligtende kommunale samarbejder.

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2007 10



pa en raekke forhold, der har givet anledning til bekymring. For det fgrste, vanske-
ligggres de regionale planlaegningsvilkar af kommunernes lgbende overtagelsesmu-
lighed af de Regionale tilbud samt af nogle — efter Regionens opfattelse — usmidige
vilkar for omlaegninger og justeringer m.v., der ligger i rammeaftalerne. For det
andet, mener Region Midtjylland, at det endnu ikke er lykkes at indga i en fremad-
rettet dialog om udviklingen for omradet. Det anfgres bl.a., at der nu planlaegges i
to spor — en planleegning i regi af rammeaftalen og en selvsteendig analyse af om-
radet blandt de 19 kommuner — et arbejde, hvor i Regionen ikke er inviteret. Regi-
ons koordinerende funktion af kapaciteten og udviklingen af de social tiloud udfor-
dres, ifalge Regionen, heraf.

Udviklingsradet har (pa baggrund af de kommunale redeggrelser) ikke grundlag for
at udtale sig om, i hvilken grad de midtjyske kommuner deler de bekymringer, Re-
gion Midtjylland giver udtryk for. Kommunernes repraesentanter i Udviklingsradet
har imidlertid eksempelvis peget pa, at virksomhedsoverdragelsesloven fglges, nar
kommunerne overtager tiloud. Der er med andre ord i forhold til kommunernes lg-
bende overtagelsesmulighed divergerende opfattelser af, i hvilken grad dette udggr
et problem. Udviklingsradet ma dog under alle omsteendigheder konstatere, at Re-
gionen har gjort sig disse overvejelser. Udviklingsradet vil derfor anbefale, at
kommunerne og Region Midtjylland som minimum diskuterer disse problemstillin-
ger ngje i en fortsat udvikling af rammeaftalen som veerktgj til udvikling af omra-
det.

I forhold til en evt. fremtidig kommunal overtagelse af tiloud finder Udviklingsradet
desuden, at parterne bgr have ekstra fokus herpd, idet mange tilbud er sa speciali-
serede, at det kreever et vist befolkningsgrundlag for at kunne opretholde erfaring
og viden — og samtidig sikre en udvikling heraf. Udviklingsradet anerkender kom-
munernes ret til at overtage tilboud men opfordrer til aben dialog om forsyningsan-
svaret kommunerne og Regionen imellem.

Pa en reekke tiloud i Region Midtjylland, er der endvidere konstateret en starre ef-

terspgrgsel, end Regionen kan imgdekomme. P& omrader hvor det ikke er muligt at

operere med merindskrivning, sker det saledes, at Regionen har mattet afsla, nar
en kommune har anmodet om en plads. Udviklingsradet skal i den forbindelse an-
befale, at kommunerne i hgjere grad far afdeekket det reelle behov for pladser pa
de forskellige omrader. Savel afslag som merindskrivning udger efter Udviklingsra-
det opfattelse — alt andet lige — et problem for den enkelte bruger.

VISO:

Det er Udviklingsradets opfattelse, at VISO generelt har veeret brugt i et begraenset
omfang i 2007. Det ger sig i udpraeget grad geeldende pa specialundervisningsom-
radet. Det er dog veerd at haefte sig ved, at kommunerne finder kvaliteten af den
radgivning, der faktisk er ydet, som vaerende god. Kvaliteten af VISO’s ydelser
vurderes over en bred kam tilfredsstillende.

Det er vigtigt at pointere, at savel kommuner som Udviklingsradet Midtjylland fin-

der det for tidligt at drage nogle endegyldige konklusioner vedrgrende VISO’s virke.
Hertil er VISO som radgivningsorgan endnu for ungt. De kommunale redeggrelser
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til Udviklingsradet har dog til en vis grad synliggjort, at VISO fortsat har en opgave
i kommunerne i forhold til at udbrede kendskabet til VISO, og hvad VISO kan bi-
drage med.

Udviklingsradet har afslutningsvis heeftet sig ved, at mange kommuner har givet
udtryk for, at de vil bruge VISO mere fremover. Udviklingsradet Midtjylland vil an-
befale noget sadant.

3.2 Beskrivelse og analyse af de nye strukturer

I det fglgende beskrives de nye strukturer indledningsvist ud fra en generel og
dermed landsdeaekkende vinkel, hvorefter disse underleegges den lokale lup” — en
redeggrelse for forholdene i Udviklingsradet Midtjyllands eget omrade.

3.2.1 Samarbejdet mellem kommunalbestyrelser og regionsrad (rammeaf-
taler)

Kommunerne indgar en rammeaftale med de gvrige kommuner i regionen og med
Regionen gaeldende for et &r af gangen.® Rammeaftalerne omfatter — med regionale
variationer — det sociale omrade, det almene eeldreboligomrade vedrgrende boliger
til fysisk og psykisk funktionsheemmede m.fl. og specialundervisningsomradet.
Rammeaftalen udarbejdes pa& grundlag af kommunale redeggrelser til regionen,
som kommunerne udarbejder vedrgrende deres behov for og forventede brug af til-
bud i regionen.™®

Formalet med Hovedformalet med rammeaftalerne er at skabe et veerktgj, der sikrer en tilpasning
rammeafta- af de tilbud, som rammeaftalerne omfatter. Rammeaftalen skal blandt andet fast-
lerne leegge regionsradets forpligtelser i forhold til kommunerne i regionen, omfanget af

kommunernes forpligtelse til at stille tiloud til rddighed for andre kommuner og om-
fanget af den Igbende faglige udvikling af indholdet i tilbuddene. Rammeaftalen skal
videre indeholde oplysninger om blandt andet takster for kommunernes kgb af
pladser og beskrivelser af det faglige indhold og kvaliteten i tilbuddene.

Tilbud, som kommunerne skulle overtage ved strukturreformen, de sakaldte “skal-
omrader” er ikke omfattet af rammeaftalerne, men kan indga efter aftale.

P& specialundervisningsomradet omfatter rammeaftalerne alene de lands- og
landsdelsdaekkende undervisningstilbud for bgrn og unge under 18 ar, som det pa-
hviler regionsradene at drive i henhold til folkeskolelovens § 20, stk. 3.

¢ jf. Servicelovens § 6, stk. 2, Folkeskolelovens § 47, stk. 3 og voksenspecialundervisningslo-
vens § 6h.

0 De naermere krav til rammeaftalerne og de kommunale redeggrelser er fastlagt i bekendt-
gerelse nr. 36 af 23. januar 2006 om rammeaftale m.v. pa det sociale omrade og pa det al-
mene aldreboligomrade, samt bekendtggrelse nr. 354 af 24. april 2006 om kommunalbesty-
relsens arlige redeggrelse til regionsradet og rammeaftalen mellem regionsradet og kommu-
nalbestyrelserne i regionen pa specialundervisningsomradet.
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Udover at veere et planlaegnings- og udviklingsvaerktgj er der ogsa fokus pa proces-
sen omkring indgaelsen af rammeaftalerne. Ifglge bekendtggrelserne skal ramme-
aftalen saledes sikre en aben dialog om udviklingen inden for de omfattede omra-
der samt skabe gennemsigtighed og &benhed for borgerne. Tilbuddene omfattet af
rammeaftalen for region Midtjylland findes i bilag 4.

Samarbejdet mellem kommuner og Region Midtjylland

Kommunerne er i deres redeggrelser til Udviklingsradet anmodet om dels at vurde-
re samarbejdet med Regionsradet generelt, og dels er kommunerne og Region
Midtjylland hver iseer anmodet om at vurdere samarbejdet omkring indgaelse af
rammeaftalen for 2008.

P& bgrne- og ungeomradet vurderer stort set alle kommuner (15 stk.) det generelle
samarbejde med Region Midtjylland som veerende "godt”. En enkelt kommune pe-
ger pa, at samarbejdet fungerer rigtigt godt”. Tre kommuner svarer dog, at sam-
arbejdet fungerer "mindre godt”.

Et lignende billede tegner sig for sa vidt angdr voksenomradet. Her svarer 17
kommuner, at samarbejdet fungerer godt, mens to kommuner svarer “mindre
godt”.

Endelig findes samme tendens pa specialundervisningsomradet i kommunernes
vurdering af samarbejdet generelt. 14 kommuner peger pa, at samarbejdet funge-
rer "godt” og tre kommuner, at det fungerer "mindre godt”.

Samlet set for de tre hovedomrader vurderer kommunerne i det midtjyske med an-
dre ord, at samarbejdet med regionsradet fungerer godt. Vaerd at bemaerke er det
ogsa, at ingen kommuner har vurderet, at samarbejdet har fungeret decideret "dar-
ligt”.

”Konstruktivt” og "tilfredsstillende” er etiketter, der gar igen i mange besvarelser,
nar kommunerne beskriver samarbejdet med Regionsradet. Eksempelvis vurderer
Syddjurs Kommune (i en kommentar pd bgrne- og ungeomradet), at der er god
kommunikation om behov og udviklingstendenser. Viborg Kommune udtrykker det
pa folgende vis; "Samarbejdet med Regionsradet har i den fgrste periode veeret
preeget af en feelles indsats i forhold til den nye opgavefordeling mellem region og
kommuner. Myndighedsrollens entydige placering i kommunalt regi, og de samar-
bejdsrelationer, der er etableret mellemkommunalt og i samarbejde med regionen
for at sikre drift og fortsat udvikling af omradet, har veeret konstruktiv.”

For kommunernes vedkommende synes Randers Kommunes vurdering i virkelighe-
den at veere forholdsvis "repraesentativ” for de positive tilkendegivelser omkring det
generelle samarbejde med Regionen. Kommunen beskriver det sdledes; "Samar-
bejdet har vaeret koncentreret omkring udarbejdelse af den arlige rammeaftale og
de processer, der fglger heraf. Kommunerne og Regionen har skullet finde sig til
rette i de nye roller og opgaver. Samarbejdet har veeret preeget af en konstruktiv
tilgang til opgaven fra alle parter, og der har veeret positive kraefter, der har arbej-
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det for at levere et tilfredsstillende resultat. Men Rammeaftale-konstruktionen er et

stort administrativt apparat med manglende gennemskuelighed for alle parter.”™*

Det er imidlertid mindst lige sa interessant, at se neermere pa den mere kvalitative
vurdering af det generelle samarbejde kommuner og Region imellem hos de kom-
muner, der jf. ovenstaende, har vurderet samarbejdet som fungerende “mindre
godt” pa henholdsvis bgrne- og unge-, voksen- og specialundervisningsomradet.
Konkret er det tale om tre kommuner; nemlig Skanderborg Kommune, Odder
Kommune og Lemvig Kommune.

Skanderborg Kommuner finder, at "Regionen generelt har sveert ved at acceptere
kommunernes nye rolle p4 omradet.” Odder Kommune retter en kritik med referen-
ce til samarbejdet omkring rammeaftalen. En kritik, der ikke umiddelbart knytter
direkte an til selve samarbejdet kommunen og Regionsrad imellem. Kritikken gar
her tilsyneladende mere pa nogle strukturelle betingelser for samarbejdet, idet
kommunen anfgrer, at kommunen “oplever processen omkring den politiske god-
kendelse af rammeaftalen som utilfredsstillende, da de gkonomiske forudsaetninger
og konsekvenser af rammeaftalen ikke foreligger, nar kommunalbestyrelsen skal
godkende aftalens indhold.”

Det skal dog bemaerkes, at Skanderborg Kommune (i en kommentar pd bgrne- og
ungeomradet) har en forventning om, at samarbejdet med Regionsradet finder et
konstruktivt leje indenfor de kommende ar.

Bemeaerkningerne fra kommunerne i gvrigt omkring deres forventninger til udviklin-
gen i samarbejdet med Regionsradet er overvejende positive. Der kan hos hoved-
parten af kommunerne spores en stor tiltro til, at samarbejdet vil fortsaette i det
spor som beskrevet ovenfor. Horsens Kommune peger dog pa et vaesentligt forhold
ved ar 2007; aret har for alle parter veeret praeget af stor arbejdsbyrde i form af
én-gangsopgaver ift. at definere samarbejdsfelter og at fa bragt eksempelvis rede-
gerelser og takstberegninger pa samme formel. Kommunen har en forventning om,
at arbejdet mod feelles faglig udvikling vil blive prioriteret i det kommende ar.

Samarbejdet om rammeaftalen 2008

Kommunernes overvejende positive vurdering af samarbejdet med Region Midt-
jylland aendrer sig ikke, nar fokus rettes mod den del af samarbejdet, der konkret
vedrgrer indgéelse af rammeaftalen for 2008. Ogsa her er der forholdsvis positive
tilkendegivelser fra kommunerne. Fordelingen pd hovedomrader fremgar af falgen-
de diagram.

! Der bgr dog her tages et metodisk forbehold for selve spgrgsmalsformuleringen i skabelo-
nerne (spgrgeskemaerne). Som det ganske rigtigt papeges af lkast-Brande Kommune; "Der
er her tale om et generelt svar, hvor der i forhold til specifikke opgaver godt kunne taenkes at

veere et andet svar.”
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Vurdering af samarbejde ved indgaelse af
rammeaftale for 2008

O Bgrn- og ungeomradet
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Hovedparten af kommunerne vurderer séledes, at samarbejdet omkring indgaelse
af rammeaftalen har fungeret "rigtigt godt” eller "godt”.

Baggrunden for kommunernes vurdering minder pa sin vis meget om de begrundel-
ser, der er givet ovenfor i vurderingen af samarbejdet helt generelt. Ogséa her lyder
den generelle vurdering, at samarbejdet har veeret konstruktivt. Viborg Kommune
udtrykker det pa fglgende vis; "I forhold til samarbejdet i region Midtjylland har
rammeaftalearbejdet veeret preeget af stor grad af enighed i forhold til lovgivning,
som regulerer samarbejdet. P& trods af en betydelig feelles administrativ belastning
har rammeaftalen veeret et godt og konstruktivt fundament for det videre arbejde
kommunalt, regionalt og feelles. Der er via rammeaftalen dbnet op for felles tvaer-
gdende prioriteringer og indsats i forhold til seerlige omrader, hvor kommuner og
region har et samlet gnske om en styrket indsats. Rammeaftaleprocessen for 2007
er netop evalueret af kommuner og region, og dermed er den justeret s& den fort-
sat er et hensigtsmaessigt arbejdsredskab for det kommende ars samarbejde.”

Helt uden problemer har samarbejdet imidlertid ikke veeret. Eksempelvis peger
Herning Kommune pa, at rammeaftalen i 1. og 2. generation ikke har virket som
det planleegnings- og udviklingsveerktgj, som er intentionen.” Kommunen oplyser
dog samtidigt, at der arbejdes intensivt pd at forbedre det aspekt i de kommende
ar; "Det sker blandt andet ved, at alle kommuner har forpligtiget sig til at bidrage
til en grundig kortleegning og beskrivelse af de enkelte kommuners strategier for
aktivitetsomradernes udvikling. Kortleegningen falger en feelles skabelon og sgges
koordineret, sa de kan indgd i en feelles preesentation, der kan danne grundlag for
aftaler kommunerne imellem og mellem kommunerne og Region Midtjylland.”

Séledes kommunernes vurdering af samarbejdet med Region Midtjylland. Inddrages
Region Midtjylland i vurderingen af samarbejdet omkring indgaelsen af rammeafta-
len for 2008 styrkes det positive billede pa det overordnede plan. Regionen vurde-
rer ganske vist, at samarbejdet har veeret af "middel” karakter, men oplyser samti-
dig, at "Region Midtjylland har oplevet, at der generelt er udvist stor deltagelse i
forhold til det arbejde, der gik forud for indgaelse af Rammeaftale 2008. Dette geel-
der savel den administrative styregruppe som de arbejdsgrupper, der forestod dele
af det forberedende arbejde i forbindelse med indgaelse af aftalen.”
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Nar det er sagt, peger Region Midtjylland isaer pa to problemstillinger omkring ind-
gaelsen af rammeaftalen for 2008. For det farste oplever Region Midtjylland, at "de
regionale tilbuds planleegningsvilkar vanskeliggeres af den lgbende overtagelsesmu-
lighed og de meget usmidige vilkar for omlaegninger, udbygninger og justeringer,
der ligger i rammeaftalerne. Herudover oplever Region Midtjylland, at det endnu ik-
ke er lykkedes at indgd i en fremadrettet dialog om udviklingen for omradet, som
rammeaftalen pa det sociale omrade forudseetter.” Denne vurdering deles dog ikke
af kommunerne i Midtjylland. Her er man generelt af den opfattelse, at der lgbende
er en fremadrettet dialog pa omradet.

For s& vidt angar kommunernes mulighed for at overtage tilbud fra Regionen finder
Region Midtjylland, at der med kommunalreformen ikke eksisterer endelige aftaler
om opgavefordelingen mellem region og kommuner pa det sociale omrade. Regio-
nen peger her pa, at kommunerne ifglge lovgivningen til hver en tid kan overtage
de regionalt drevne tilbud, safremt de matte have gnske herom. Med den nuvee-
rende ordning vil kommunale overvejelser om overtagelse blive prsesenteret og
drgftet i forbindelse med processen om indgaelsen af hvert ars rammeaftale. Regi-
onen finder derfor langsigtet planleegning og udvikling af de regionalt drevne tilbud
seerdeles vanskelig p& grund af den usikkerhed, der opstar med den konstante
uvished om eventuel fremtidig kommunal overtagelse af de sociale tilbud. "Denne
usikkerhed preeger arbejdsmiljget i de enkelte tilbud og kan veere med til at for-
steerke de problemer med rekruttering og fastholdelse af medarbejdere og ledere,
som hele social- og sundhedsomradet i forvejen oplever. For at kunne sikre ro til
den faglige udvikling til gavn for tilbuddenes brugere, er det derfor Region Midtjyl-
lands opfattelse, at muligheden for kommunale overtagelser alene bgr kunne ske
midt i hver valgperiode.”

Vedrgrende koordinering og planleegning omkring arbejdet med rammeaftalen me-
ner Region Midtjylland desuden at have erfaret, at de 19 kommuner i Region Midt-
jylland har igangsat en feelles analyse af socialomradet, der skal danne grundlag for
at vurdere hvilke opgaver, der fremover kan lgses i henholdsvis egen kommune,
mellemkommunalt, regionalt og landsdeekkende regi. Region Midtjylland peger i
den forbindelse pa, at Regionen ikke er inviteret til at deltage i dette arbejde. Regi-
on Midtjylland vurderer derfor, at det af kommunerne nedsatte analysearbejde reelt
betyder, at der nu planleegges i to spor pa det sociale omrade. For Region Midtjyl-
land har det den konsekvens, at regions koordinerende funktion af kapaciteten og
udviklingen af de sociale tilbud vanskeligggres, da drgftelsen om den fremadrettede
udvikling pa omradet ikke laengere synes gennemsigtig. Region Midtjylland vil der-
for gerne understrege, at regionens behov for at kunne agere forudseende og img-
dekomme kommunernes og brugernes behov, fordrer dbenhed og dialog i samar-
bejdet med kommunerne.

Udviklingsradet Midtjylland har modtaget et hgringssvar fra Danske Handicaporga-
nisationer (DH). Et hgringssvar, der retter sig direkte mod Regionens redeggrelse.
Heri deler DH hovedparten af de bekymringer, som Regionen giver udtryk for. DH
skriver blandt andet, at det tydeligt fremgar af Regionens redeggrelse, at Region
Midtjylland oplever flere problematikker, som kan ses som en konsekvens af kom-
munalreformen. Det handler ifglge DH om udfordringer i forhold til Regionens leve-
randgrrolle, koordinatorrolle og i forhold til faglig udvikling og rekruttering og fast-
holdelse af medarbejdere pa de regionale tilbud. Derudover handler det om, at Re-
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gionen oplever, at der er skabt to spor i forhold til planleegningen pa det sociale
omrade.

P& den baggrund peger Region Midtjylland — og for s& vidt ogsa DH — pa en raekke
udfordringer for Regionen i forbindelse med kommunalreformen. Disse er som fgl-
ger;

Udfordringer i forhold til leverandgrrollen, hvor der pa en lang reekke af Region
Midtjyllands tilbud er stgrre efterspgrgsel, end Regionen kan imgdekomme. Da
kapacitetstilpasninger aftales i rammeaftalen, kan kapaciteten ikke umiddelbart
eendres i forhold til den kommunale efterspgrgsel efter pladser. Pa tilbud, hvor
der ikke er mulighed for at operere med merindskrivning inden for de eksiste-
rende fysiske rammer, sker det, at Regionen er ngdt til at afsla, nar en kom-
mune henvender sig med henblik p& en plads. Det er samtidig Regionens vur-
dering, at kommunerne i processen omkring udarbejdelsen af de kommunale
redeggrelser har forudsat at fastholde serviceniveauet og dermed antallet af
pladser pa et usendret niveau, men at den reelle efterspgrgsel har veeret hgje-
re. Dette har, understreges det af Regionen, gjort det vanskeligt at tilrettelseg-
ge kapaciteten optimalt, iseer vedrgrende tilbud til den gruppe af borgere, som
har de mest komplekse problemstillinger.

Udfordringer i forhold til koordinatorrollen. Her peger Regionen pa, at to for-
hold. For det farste omfatter rammeaftalerne ikke nye tilbud oprettet af kom-
munerne efter 1. januar 2007. Det betyder ifglge Regionen, at de nye tilbud
formelt set ikke indgar i koordineringen af kapaciteten, ligesom tilbuddene ikke
er omfattet af det regionale leverandgransvar, der ggr, at den givhe kommune
er forpligtiget til at stille pladser til radighed for de gvrige kommuner. For det
andet finder Regionen det problematisk, at tidsfristen og processen for indgael-
sen af rammeaftalerne (15. oktober) rent tidsmaessigt falder sammen med den
kommunale budgetproces. Det giver en udfordring omkring aftaler og bereg-
ning af taksterne for rammeaftalens tilbud. Det er derfor vanskeligt at gennem-
fore reelle drgftelser af de gkonomiske og budgetmaessige rammer for de socia-
le tilbud, der er omfattet af rammeaftalen.

Udfordringer i forhold til rekruttering og fastholdelse. Regionen er her af den
opfattelse, at usikkerhed omkring fremtidige ejerforhold (pga. af kommunernes
mulighed — og ret — til at hjemtage tilbud fra Regionen) i stigende grad preeger
ledere og medarbejdere i Regionens tilbud. Usikkerheden betyder bl.a., at lang-
tidsplanleegning i forhold til udviklingsprojekter, kapacitetsplanleegninger, ny-
byggeri og renovering vanskeligggres.

Udviklingsradet er opmeerksom pa, at Regionen allerede har iveerksat en raekke til-
tag for at imgdegd ovennaevnte problemstillinger. Udviklingsradet vil dog, som ogsa
DH opfordrer til, falge udviklingen pa omradet fremover.

Udviklingsradet kan pa baggrund af de kommunale redeggrelse ikke entydigt sige
noget om, i hvilket omfang ovenstdende bekymringer deles af de midtjyske kom-
muner. Under alle omsteendigheder giver det anledning til bekymring, at Regionen
har gjort sig disse overvejelser i deres Redeggrelse til Udviklingsradet. Udviklings-
radet vil derfor — i lighed med DH — anbefale at kommunerne og Regionen i forbin-
delse med arbejdet med rammeaftalerne fremover som minimum diskuterer disse
problemstillinger ngje.
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I forhold til problematikken omkring de "to spor” er der i Udviklingsradet dog en
forstaelse for, at kommunerne har behov for selvstaendigt at kunne analysere og
planlaegge pd omradet — uden at det star i modstrid med ngdvendigheden af en klar
feelles tilgang Regionen og kommunerne imellem. Det skal bemeerkes, at kommu-
nerne i efteraret orienterede Region Midtjylland om det kommunale analysearbejde,
der har efterspgrgselssiden som indgangsvinkel og omfatter et omrade bredere end
rammeaftalen. Kommunerne har fundet det gavnligt at se p& "hele viften”, da det
er relevant i forhold til den enkelte borger og kommunens muligheder for at give et
relevant sammensat tilbud til den enkelte. Analysearbejdet vil efter kommunernes
opfattelse kvalificere de redeggrelser, der indsendes til Regionen. Analyserne feer-
diggeres i maj og vil derefter indgd som et fremadrettet element ogsa i drgftelserne
med udbydere af tilbud herunder Region Midtjylland.

I forhold til en evt. fremtidig overtagelse af tiloud finder Udviklingsradet desuden,
at parterne bgr have ekstra fokus herpa, idet mange tilbud - som det ogsa anfgres
af DH — er sa specialiserede, at det kraever et vist befolkningsgrundlag for at kunne
opretholde erfaring og viden — og samtidig sikre en udvikling heraf.

Opsummerende vurderes samarbejdet kommuner og Region imellem positivt i
kommunernes og Regionens redeggrelser. Der er en udbredt opfattelse af, at sam-
arbejdet overordnet set har haft en og konstruktiv karakter. Der er dog specifikt i
forhold til rammeaftalen et behov for en fortsat udvikling af samarbejdet.

Vidensnetvaerk

Udviklingsradet er opmeerksom pa behovet for faglig udvikling og vidensdeling — ik-
ke kun i regi af rammeafalerne. Med kommunalreformen overtog kommunerne an-
svaret for sdvel den almindelige som den specialiserede radgivning til brugere og
pargrende. Kommunerne kan sgge stotte til deres radgivningsopgaver i andre
kommuner og hos private og i de tilbud, som regionen driver. Den specialradgiv-
ning, som kommunerne kan sgge i de regionale tilbud, kan besta i radgivning over-
for kommunens medarbejdere som led i kommunens egen specialrddgivning og
egentlig specialradgivning overfor borgere. Endelig kan kommunerne sgge statte til
deres mest specialiserede radgivningsopgaver i VISO.

Opbygning af vidensfora indenfor det sociale omrade har fundet sted gennem man-
ge ar. En raekke af disse fora var knyttet til videnscentrene og amtslige samarbej-
der. Udviklingsradet har spurgt kommuner og regioner om deres deltagelse i faglige
vidensnetvaerk. Kommunerne og Regionen har i forskellig omfang svaret pa dette. |
de midtjyske kommuner er der en reekke netvaerk, som seerlig har fokus pa lokale
forhold, og som er specifikke i den enkelte kommune eller dele af kommunen. Disse
meget lokale netveerk har kommunerne indberettet i forskelligt omfang.

Udviklingsradet gar derfor ikke ind i en naermere behandling af de lokale netveerk,
men konstaterer blot, at der fortsat er en aktiv faglig vidensudveksling i det midtjy-
ske omrade.

Region Midtjylland giver dog udtryk for en vis bekymring, fordi mange af de faglige
netveerk, som er besluttet i rammeaftalen for 2007, ikke er er prioriteret i kommu-
nerne og derfor endnu ikke er i funktion. Regionen frygter, at dette pa sigt kan ud-
ggre en risiko for manglende vidensdeling.
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Udviklingsradet har konstateret, at der i kommuner, imellem kommuner og imellem
kommuner og Regionen er aftalt netveerk med henblik pa faglig udvikling. Udvik-
lingsradet er enig med Regionen i, at det er vigtigt, at der sker en faglig erfarings-
udveksling og vidensdeling mellem kommunerne indbyrdes og Regionen. Udvik-

lingsradet haber omradet vil blive prioriteret i de kommende ar og vil falge udvik-
lingen pd omréadet.

I forbindelse med at kommunerne skulle overtage ansvaret — ogsa for de speciali-
serede tilbud - er den nationale Vldens - og SpecialradgivningsOrganisation (VISO)
oprettet som en stattefunktion til kommunerne.*® VISO skal deekke de mest specia-
liserede og komplicerede problemstillinger inden for fglgende omrader:

- Bgrn og unge med handicap

- Bgrn og unge med sociale eller adfeerdsmaessige problemer

- Udsatte grupper

- Voksne med handicap

- Socialpsykiatrien

- Specialundervisning og socialpaedagogisk bistand til bgrn, unge og voksne.

Finansieringen til VISO indgik som en del af den gkonomiske fordeling af amternes
udgifter pa socialomradet i forbindelse med opgave- og strukturreformen (DUT fi-
nansiering). Der er med ord betalt for hovedparten af VISO’s ydelser allerede inden
kommunerne veelger at ggre brug heraf.

Pa det sociale omrade kan VISO bistd kommuner, borgere og kommunale, regionale
og private tilbud med vejledende specialradgivning samt bistd kommunen med vej-
ledende udredning af dens borgere.

P& specialundervisningsomradet kan VISO bistd kommuner, borgere og kommuna-
le, regionale og private tilbud med vejledende specialrddgivning. | sager om speci-
alundervisning og specialpaedagogisk bistand skal kommunen foretage den egentli-
ge udredning, og VISO kan udelukkende give stgtte til kommunens egen udredning.

VISO’s bistand vil saledes oftest have form af radgivning, supervision og vejledning
men kan ogsd omfatte afdaeknings- eller udredningsopgaver.

VISO’s radgivning og udredning er kun vejledende, og det er altid kommunen, der
afggr om, og i hvilket omfang, VISO’s radgivning og/eller udredning skal falges.

1 2007 var det samlede antal henvendelser til VISO 1.701 pa landsplan, heraf blev
521 til egentlige VISO sager, 1.102 henvendelser gav anledning til radgivning og 78

2 Jf. Lov nr. 58 af 18. januar 2007, § 13 (serviceloven) og bekendtggrelse nr. 161 af 10.
marts 2006 om den nationale videns- og specialradgivningsorganisation - VISO
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blev registreret som fejlhenvendelser. Derudover blev 43 henvendelser afvist af VI-
so.*®

De 1.701 henvendelser til VISO deekker over alle typer henvendelser. Det vil sige,
at tallet omfatter henvendelser fra bade offentlige myndigheder, privatpersoner og
organisationer. Af de 1.701 henvendelser til VISO udggr 1.199 henvendelser fra en
myndighed eller en privat/selvejende institution. Dette tal kan veere stgrre, da det
ikke fremgar, hvem der har henvendt sig i 115 af henvendelserne. Af de 1.199
henvendelser fra myndigheder og private/selvejende institutioner er 454 blevet til
VISO-sager, 700 har udmgntet sig i radgivning fra VISO. 45 af henvendelserne er
fejlhenvendelser og 11 afviste VISO-sager.

Brugen af VISO i Midtjvlland

Af de i alt 1.701 henvendelser til VISO i lgbet af 2007 tegner region Midtjylland sig
for de 241 af slagsen — dvs. 14 % af alle henvendelser til VISO. Her blev 60 sager
til egentlige VISO-sager, 171 af de midtjyske henvendelser resulterede i radgiv-
ning, mens 10 sager viste sig at veere fejlhenvendelser. Det viser et udtreek fra VI-
SO’s egne statistikker.

VISO registrerer som naevnt ogsa, hvorfra de enkelte henvendelser kommer. Heraf
fremgar det, at kommunerne star for i alt 181 henvendelser — 114 henvendelser
kom fra en kommunal forvaltning — typisk den kommunale sagsbehandler, 37 hen-
vendelser kom direkte fra en kommunal institution, mens 30 henvendelser skete i
PPR-regi. De resterende er foretaget af eksempelvis en regional institution (11 hen-
vendelser) eller borgere og pargrende (35 henvendelser).'*

De kommunale henvendelser til VISO fordeler sig i 2007 pa felgende vis;

Kommune Antal henvendelser
Favrskov 5
Hedensted 11
Herning 13
Holstebro 25
Horsens 12
Ikast-Brande 13
Lemvig -
Norddjurs 13
Odder 7
Randers 5
Ringkgbing-Skjern 7

2 Afvisning daekker de tilfaelde, hvor VISO i farste omgang opretter en sag, men i Igbet af
sagsbehandlingen nar frem til, at der ikke er en egentlig sag. Fejlhenvendelser deekker hen-
vendelser, der ikke vedrgrer VISO’s sagsomrade.

1 VISO grupperer (for region Midtjyllands vedkommende) henvendelser i falgende kategorier;
A) borger personen selv, B) borger pargrende, venner, naboer m.v., C) kommunal forvaltning,

D) kommunal institution, E) PPR, G) Regional institution og J) privat/selvejende institution.
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Kommune Antal henvendelser

Samsg 2
Silkeborg 10
Skanderborg 6
Skive 7
Struer 5
Syddjurs 5
Viborg 16
Arhus 19
| alt 181

Kilde: VISO statistik

Det er som udgangspunkt vanskeligt at vurdere, hvorvidt de 181 sager er udtryk
for en flittig brug af VISO — alene ud fra det forhold, at VISO fgrst begyndte sit vir-
ke 1. januar 2007.'® Det er med andre ord ikke muligt at sammenholde antallet af
henvendelser med tidligere ar. Det vil der naturligt nok veere mulighed for i Udvik-
lingsradets redeggrelse for 2008. Det er dog Udviklingsradets vurdering, at de 181
henvendelser, er udtryk for en forholdsvis begraenset brug af VISO i 2007. Fra
Ikast-Brande Kommune udtrykker man - i en kommentar pa voksenomradet - ek-
sempelvis "bekymring over, at VISO bliver brugt sa lidt, set i forhold til den store
organisation, der ligger bag.” Noget lignende papeges af Syddjurs Kommune, der
oplyser, at ’kommunen har gjort for lidt brug af VISO i forhold til den gkonomi, der
er bundet i VISO ved kommunalreformen.”

VISO’s egen vicedirektgr, Helle Thiele, har selv — i en kommentar til situationen pa
landsplan - udtrykt det pa fglgende vis;

”Lad os bare veere eerlige, og sige at telefonerne i VISO ikke ligefrem i starten var
rgdglgdende. Det skyldes selvfglgelig mange ting. Men det er ret naturligt. VISO er
jo en ny organisation [...] Derfor er det ogsa klart, at der var en vis usikkerhed om,

hvad kommunerne og borgerne egentlig kunne bruge os til [...]."*°

Region Midtjylland oplyser i gvrigt, at man som VISO-leverandgr “ikke oplever det
pres pa regionens VISO-leverandgrer, som kunne forventes.”

Kommunerne har i deres respektive redeggrelser til Udviklingsradet ogsa beskrevet
brugen af VISO i &r 1 efter kommunalreformen.'” Udover antallet af henvendelser

5 Det skal dog naevnes, at en kommune ggr opmaerksom pa, at for s vidt angar niveauet for
specialradgivning (pa voksenomradet), sa svarer det til, hvad der tidligere har veeret brugt
ved Statens Specialradgivning.

16 Servicestyrelsen: Social Fokus, nr. 1, september 2007.

" Kommunerne har i deres redeggrelser til udviklingsrddet ogsa oplyst, hvor mange gange de
har henvendt sig til VISO i lgbet af &ret. Kommunernes egne oplysninger svarer imidlertid ikke
overens med VISO'’s tal. Der er betydelige forskelle i tallene afheengigt af hvilken kommune,
der rettes fokus mod. Forskellene kan delvist finde sin forklaring i registreringsfejl, forskel i
opggrelsesmetoder m.v. Udviklingsradet kan dog ikke entydigt fastsla, hvilket tal, der er mest
valide, men heefter sig ved at det samlede antal henvendelser i regionen er tilneermelsesvis
det samme (184 henvendelser ifelge kommunernes opggrelse). Udviklingsradet har dog efter
en konkret vurdering valgt i neerveerende afsnit primaert at anvende VISO’s egne oplysninger.
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Fordeling pa
ydelser —
radgivning
dominerer

har kommunerne endvidere opgjort typen af ydelser, der er efterspurgt, graden af
tilfredshed med radgivningen samt om radgivningen er blevet anvendt i det videre
sagsforlgb.

Ses der naermere pa fordelingen af henvendelser pd neerveerende redeggrelses tre
hovedomrader — bgrne- og ungeomradet, voksenomradet og specialundervisnings-
omradet - er det tydeligt, at VISO’s ydelser isaer har veeret anvendt pa voksenom-
rddet. Af det samlede antal henvendelser til VISO i region Midtjylland har 55 %
(ifglge VISO’s tal) veeret pa voksenomradet, 31 % pa bgrne- og ungeomradet mens
14 % knytter an til specialundervisningsomradet.'® Fordelingen er illustreret i ne-
denstaende diagram.

Henvendelser til VISO fordelt pa
hovedomrader

14%

Obgrn- og ungeomradet

W voksenomradet

Ospecialundervisningsomradet

Fordelingen i kommunernes egne opggrelser svarer i gvrigt tilneermelsesvis hertil.

P& bgrne- og ungeomradet har kommunerne primaert modtaget ydelser i form af
rddgivning i enkeltsager. 63 % af kommunerne har modtaget radgivning i enkelt
sager, 32 % udredninger og 26 % af kommunerne har modtaget generel vejledning
fra VISO.

Billedet er endnu mere markant p& voksenomradet, hvor 89 % af kommunerne har
modtaget radgivning i enkeltsager, 33 % har modtager udredninger, mens 33 %
har faet generel vejledning.

P& specialundervisningsomradet findes en mere jeevn fordeling af de ydelser kom-
munerne har modtaget. 35 % har modtaget radgivning i enkeltsager, 18 % har
modtaget udredninger fra VISO, og endelig har 24 % af kommunerne i det midtjy-
ske faet generel vejledning fra VISO pa specialundervisningsomradet.

Der er med andre ord — de tre hovedomrader; bgrn og unge, voksne samt special-
undervisning vurderet samlet — en klar tendens; kommunerne har forst og frem-
mest modtaget radgivning i enkeltsager i 2007. Det bekreeftes i gvrigt af VISO’s

8 VISO inddeler her henvendelser i falgende kategorier: handicappede bgrn, handicappede
voksne, specialundervisning, udsatte bgrn og unge samt udsatte voksne.
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egne opggrelser, idet 58 % af samtlige henvendelser til VISO i Midtjylland har veae-
ret med gnsker om radgivning i enkeltsager.

Sa vidt den rent kvantitative vurdering af VISO’s anvendelse. Kommunerne har,
som naevnt, ogsa redegjort for i hvilken grad, man efterfglgende har anvendt den
radgivning, der er modtaget.

P& bgrne- og ungeomradet angiver tre kommuner (svarende til 16 %), at de i hgj
grad” har anvendt radgivningen fra VISO, seks kommuner (32 %) svarer, at de ”i
nogen grad” har anvendt denne, mens seks kommuner (32 %) til gengeeld svarer,
at man “meget sjeeldent” har anvendt radgivningen i den efterfalgende sagsbe-
handling.

P& voksenomradet tegner, der sig et lignende billede. Her har fire kommuner (22
%) ”1 hgj grad” anvendt radgivningen, otte kommuner (44 %) svarer ”i nogen
grad” og seks kommuner (33 %) har kun "meget sjeeldent” anvendt radgivningen
efterfglgende.

Det kan i nogen grad diskuteres, hvorvidt ovenstdende anvendelse af VISO radgiv-
ning er tilfredsstillende, men det kan konstateres, at safremt malet er, at kommu-
nerne i hgj grad anvender VISO’s radgivning, sa er der rum for forbedring. Iseer pa
specialundervisningsomradet, hvor slet ingen kommuner har tilkendegivet, at de i
hgj grad har anvendt VISO’s radgivning. Fire kommuner (24 %) svarer ”i nogen
grad”, mens hele syv kommuner (41 %) har svaret, at man "meget sjeeldent” har
anvendt radgivningen.

Det bgr dog helt generelt indga i vurderingen af kommunernes efterfglgende brug
af VISO’s radgivning — i hvilken grad kommunen konkret har anvendt en given
ydelse fra VISO — at denne per definition er vejledende. Det kan i mange tilfeelde
givet vis veaere en god idé at fglge VISO’s anvisning, men kommunerne er som sa-
dan ikke forpligtiget til at anvende radgivningen. Om — og i sa fald i hvilket omfang
— sadanne overvejelser har spillet ind i kommunerne, er der dog ikke pa baggrund
af kommunernes redeggrelser grundlag for at udtale sig om.

Kvaliteten af radgivningen vurderes dog pa trods af ovenstdende som veerende for-
holdsvis god. Kommunerne vurderer helt generelt kvaliteten af VISO’s radgivning
pa falgende vis:

Kommunernes vurdering af VISO radgivning
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Der er med andre ord en forholdsvis god vurdering af VISO pa savel bgrne- og un-
geomradet, voksenomradet som pa specialundervisningsomradet. Bemeerkelses-
veerdigt er det dog samtidig, at en relativ stor del af kommunerne, her svarer "ved
ikke” eller slet ikke svarer pa spgrgsmalet i deres redeggrelser til Udviklingsradet.

Den relativt begreensede brug af VISO kan séledes ikke umiddelbart finde sin for-
klaring i kvaliteten (eller kommunernes vurdering) af VISO’s ydelser.

Kommunernes brug af VISO skal snarere — som ogsa flere kommuner selv peger pa
— ses i lyset af, at VISO er et nyt tiltag. Maske bedst udtrykt af Herning Kommune,
der skriver; "Der er tale om en helt ny konstruktion, og i 2007 har systemet veeret i
opstartsfasen. Det er vigtigt, at der fortsat arbejdes med formidling af, hvad VISO-
systemet kan hjeelpe med.” Der ud over har brugen indtil nu, som naevnt, veeret for
begreenset. Det er derfor for tidligt at drage nogle endegyldige konklusioner vedrg-
rende VISO.

At VISO er en ny konstruktion, som fortsat har en "PR-opgave” foran sig, synes at
veere tilfaeldet i mange kommuner. Der peges i de kommunale redeggrelser pa, at
de kommunale sagsbehandlere mangler et stgrre kendskab til VISO — og hvad VISO
kan bruges til. Der er da ogsa eksempler p4 kommuner, der har eller vil holde mg-
der med VISO — netop for at fa klarlagt dette.

Det skal — med ovennasevnte forbehold in mente - nsevnes, at de mere kvalitative
vurderinger af VISO’s farste levear er af varierende karakter. Kommunerne har pa
trods af det generelt gode skudsmal gjort sig savel negative som positive erfaringer
med VISO. Vurderingerne spaender fra "VISO’s udredning og radgivning har betydet
et rigtigt godt resultat i sagsbehandlingen” til ”Sagsgangen har veeret tidskreevende
og omstaendelig og udbyttet begreenset.” Maske bedst illustreret i en vurdering fra
Struer Kommune, der pa bgrne- og ungeomradet skriver; "Vi har haft en oplevelse
af, at i halvdelen har vejledningen og interventionen fra VISO veeret szerdeles kvali-
ficeret og topprofessionel, mens der i den anden halvdel af sagerne har veeret tale
om en ikke brugbar vejledning.”

Det skal afslutningsvis bemeerkes, at flere kommuner peger p&, at man fremover
har en intention om at bruge VISO i hgjere grad, end tilfeeldet var i 2007.

Samlet ma det for de Midtjyske kommuners anvendelse af VISO konstateres, at
brugen af VISO i dets farste leveadr har veeret relativt begraenset. | det omfang,
kommunerne rent faktisk har brugt VISO udtrykkes der dog overvejende tilfredshed
med ydelserne fra VISO. | forhold til neerveerende redeggrelses hovedomrader har

man primaert taget VISO i anvendelse pa voksenomradet. P4 baggrund af ovensta-
ende ma det endvidere konkluderes, at den endnu begraensede brug af VISO bl.a.
skyldes et manglende kendskab til VISO, og hvad VISO kan bidrage med. Endelig
bgr man fremover rette fokus mod det forhold, at en relativ stor andel af kommu-
nerne faktisk har angivet, at man (iseer pa specialundervisningsomradet) sjeeldent
har anvendt radgivningen fra VISO i den efterfalgende sagsbehandling.
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3.2.3 Forpligtende samarbejder

I forbindelse med kommunalreformen har Folketinget vedtaget Lov om forpligtende
kommunale samarbejder.’® Loven skaber de lovgivningsmeessige rammer for, at
kommunerne kan indga forpligtende samarbejder som alternativ til en kommune-
sammenlaegning.

De omfattede kommuner samarbejder med hjemmel i loven om visse kommunale
opgaver, herunder opgaver pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet.
Samarbejdet er pligtmaessigt og samarbejdets karakter og form er fastlagt i loven.

Kommuner med forpligtende samarbejder pa det sociale omrade og specialundervis-
ningsomradet:

Kommuner Drager Kommune har delegeret opgaver til Tarnby Kommune
med forplig-

tende samar- Vallensbeek Kommune har delegeret opgaver til Ishgj Kommune
bejder

Fang Kommune har delegeret opgaver til Esbjerg Kommune
Langeland Kommune har delegeret opgaver til Svendborg Kommune

AErg Kommune har delegeret opgaver til Svendborg Kommune

Samsg har delegeret opgaver pa specialundervisningsomradet til Odder Kommune og op-
gaver p& det sociale omrade til Arhus Kommune

Leesg har delegeret opgaver til Frederikshavn Kommune

Forpligtigende samarbejder i det midtjyske

I Midtjylland er der kun forpligtende samarbejder (i daglig tale ofte benaevnt "katte-
lemmen”) mellem Samsg Kommune og nabokommunerne henholdsvis Arhus Kom-
mune pa det sociale omrade og Odder Kommune pa specialundervisningsomradet.
P& bgrne- og ungeomradet er der aftale mellem Samsg Kommune og Arhus Kom-
mune vedrgrende bgrn med specielle handicap. Arhus Kommune yder specialrad-
givning pa omradet til Samsg Kommune. Samarbejdet fungerer ifalge begge kom-
muner godt, og der er ikke overvejelser om at sendre det. Der er ikke planer om, at
indgd yderligere samarbejder p& bgrneomradet.

P& voksenomradet varetager Arhus Kommune alkoholbehandlingsomrédet for
Samsg Kommune. Begge kommuner er tilfredse med samarbejdet og har ikke
overvejelser om eendringer. Odder Kommune betjener pa specialundervisningsom-
rédet Samsg Kommune med Psedagogisk Psykologisk Radgivning. Arhus Kommune
varetager forsyningsforpligtigelsen i det omfang, der er handicappede bgrn pa
Samsg med behov for specialundervisning. Ingen af kommunerne har overvejelser
om andringer.

 Lov nr. 541 af 24. juni 2005 om forpligtende kommunale samarbejder.

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2007 25



Kapitel 4: Udviklingen inden for bgrne- og ungeomra-
det

Udviklingsradet skal fglge og vurdere en reekke tilbud til bgrn og unge (efter ser-
vicelovens bestemmelser), der tidligere blev varetaget af amtskommunerne.

De bergrte omrader er bl.a. saerlige dag- og klubtilbud, hvor kommunalbestyrelser-
ne skal sikre, at der er det ngdvendige antal pladser i seerlige dag- og klubtilbud til
bgrn og unge, der som fglge af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne har et seerligt behov for stgtte, behandling m.v., der ikke kan daekkes
gennem ophold i de almindelige tilbud.

Endvidere fglges servicelovens bestemmelser om personlig hjeelp, pleje og vedlige-
holdelsestraening til bgrn, der som fglge af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller seerlige sociale problemer har behov herfor, samt tiloud om ledsagelse til unge
16- og 17-arige, som ikke kan feerdes alene pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne.

Udviklingsradene falger ogsa en reekke foranstaltninger, som kommunalbestyrelsen
kan treeffe afggrelse om, nar det mé anses for at veere af veesentlig betydning af
hensyn til et barns eller et ungt menneskes seerlige behov for stgtte.

Saledes omfatter radets arbejdsomrade blandt andet foranstaltninger om konsu-
lentbistand med hensyn til barnets eller den unges forhold, praktisk, psedagogisk
eller anden stgtte i hjemmet, familiebehandling, dggnophold, aflastningsordning i
en netvaerksplejefamilie, i en plejefamilie, pa et godkendt opholdssted eller pa en
dggninstitution.

Endvidere skal radet se pa foranstaltninger som udpegning af en personlig radgiver
for barnet eller den unge, udpegning af en kontaktperson for barnet eller den unge
og for hele familien, formidling af praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejds-
giver, anden hjeelp, der har til formal at yde radgivning, behandling og praktisk og
paedagogisk stgtte, samt stgtteperson til forseldremyndighedens indehaver i forbin-
delse med barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet.

Desuden omfatter udviklingsradets arbejdsfelt pa bgrne- og ungeomradet foran-
staltninger om gkonomisk stgtte til udgifter i forbindelse med foranstaltninger, der
kan erstatte de oven for naevnte foranstaltninger med tiltag af mindre indgribende
karakter samt foranstaltningen foreeldrepaleeg, som kommunalbestyrelserne kan
anvende, nar der er risiko for, at et barns eller et ungt menneskes udvikling er i fa-
re, og det vurderes at bero pa, at foreeldremyndighedsindehaveren ikke lever op til
sit foreeldreansvar.

Endelig falger Udviklingsradet kommunalbestyrelsernes tilbud i forhold til anbringel-

ser uden for hjemmet eksempelvis dggninstitutioner, familiepleje og socialpaedago-
giske opholdssteder samt behandlingstilbud til unge stofmisbrugere.
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4.1 Konklusion og radets anbefalinger

I det fglgende sammenfattes de veesentligste konklusioner pd bgrne- og ungeomra-
det. Radets konklusioner suppleres med en raekke anbefalinger i forhold til den
fremadrettede indsats pa de pageeldende omrader.

Udviklingen pa bgrne- og ungeomradet

Pa bgrne- og ungeomradet har de fleste midtjyske kommuner har haft en stigning i
anvendelsen af foranstaltninger pa savel det forebyggende omrade som pa anbrin-
gelsesomradet i 2007. Hvad angar bgrn med fysisk og psykisk funktionsnedsaettel-
se ses en stabil udvikling med hensyn til anvendelse af foranstaltningerne. | forhold
til de sikrede eller seerligt sikrede institutioner opleves der ikke specielle eendringer.

Bgrn med fysisk og psykisk funktionsnedseettelse:

For bgrn og unge med fysisk og psykisk funktionsnedseettelse eller med andre
komplekse problemstillinger er der et seerligt behov for, at der kan stilles speciali-
serede tilbud til radighed. Dette bgr ske i et teet samarbejde med sundhedsomra-
det, sdledes at den udvikling af behandlingsmetoder m.v., der sker her, far afsmit-
tende virkning. Udviklingsradet vil opfordre kommuner og Regionen til sammen at
sikre, at der etableres et teet samarbejde mellem de sociale tilbud og sundheds-
veesnet, sa den ekspertise som findes i Midtjylland kan fastholdes og en videreud-
vikling sikres.

Udviklingsradet har endvidere konstateret, at der er indberettet relativt fa tilbud
om vedligeholdelsestraening til bgrn. Radet har ikke mulighed for at vurdere om,
der er en generel mangel pa tilboud om vedligeholdelsestraening til bgrn og unge.
Det er dog efter Udviklingsradets opfattelse ngdvendigt, at vedligeholdelsestraening
indgar som en integreret del i den kommunale bgrnepolitik.

Med hensyn til ledsageordningen finder Udviklingsradet det i gvrigt yderst overra-
skende, at der ved arets udgang slet ikke er unge med funktionsnedsaettelse, der
skulle have behov for at sgge ledsagelse til selvvalgte aktiviteter. Mange kommuner
oplyser i redeggrelserne, at de finder, at unge 16- 17-arige har behov for seerlig
stgtte og ikke klare sig med almindelig ledsagelse. Ledsagelse reekker mod det al-
mene og har en langt mindre indgribende karakter end f. eks. socialpeedagogisk bi-
stand/aflastning. Udviklingsradet anbefaler derfor kommunerne i hgjere grad at ha-

ve fokus pa ordningen generelt — evt. foranstalte en undersggelse heraf.

Forebyggende foranstaltninger:

Pa det forebyggende omrade er der blandt kommunerne opmeerksomhed pa, at det
er vigtigt at seette ind med en tidlig indsats, hvilket kan veaere arsagen til, at der
blandt hovedparten af kommunerne har veeret en gget anvendelse af foranstaltnin-
gerne pa dette omrade. Seerlig peges der i de kommunale redeggrelser pa den fo-
rebyggende indsats i forhold til unge med skoleforsgsmmelse m.m. Udviklingsradet
ser det som meget positivt, at kommunerne har fokus pa dette problem og hvad,
der falger heraf. Udviklingsradet vil opfordre kommunerne til fortsat at udveksle er-
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faringer pa omradet, og vil anbefale de kommuner, som er kommet leengst, aktivt
at formidle resultater og metoder til andre kommuner.

Anbringelser af bgrn og unge:

Efter oplysningerne i de kommunale indberetninger var der 31. december 2007 kun
16 bgrn og unge, der ventede pa et dggntilbud i Midtjylland. Ventetiden var i 2007 i
gennemsnit mellem O og 120 dggn i de midtjyske kommuner. Udviklingsradet fin-
der det overraskende — men ikke mindst glaedeligt — at der er sa relativt fa bgrn og
unge, der venter pa et dagntiloud, men vil fortsat opfordre kommunerne til at ar-
bejde for, at de leengste ventetider nedbringes.

Udviklingsradet har desuden bemaerket, at 389 unge mellem 18 og 23 ar i Midtjyl-
land er i en eller anden form for efterveern. Udviklingsradet finder, der bgr foreta-
ges en naermere udredning af om, hvorvidt der kan iveerkssettes andre og mere re-
levante tilbud til denne malgruppe. Derfor anbefaler Udviklingsradet kommunerne
at se pa muligheden for at udvikle lokale lgsninger malrettet denne gruppe unge.

Behandlingstilbud til unge stofmisbrugere:

Et par af de midtjyske kommuner har i redeggrelserne peget pa, at de finder der er
behov for at fa undersggt, om intensiv dagbehandling kan veere et supplement til
dggnbehandling veek fra hjemmemiljget. Iszer for gruppen af unge under 18 ar, fin-
der Udviklingsradet, at tiltag i neermiljget er vaesentlige. Udviklingsradet opfordrer
derfor Velfeerdsministeriet til sammen med kommunerne at iveerkseette en under-

sggelse af, hvordan forskellige tiltag virker - og seerligt til at se pa virkningen pa

leengere sigt.

4.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen indenfor bgrne- og ungeomradet

I det falgende beskrives situationen pd bgrne- og ungeomradet som den ser ud i
region Midtjylland.

Fokusomra- Kommunerne og Region Midtjylland har i deres respektive redeggrelser peget pa
der omrader, som man bgr have seerlige fokus pa. Udviklingsradet skal derfor indled-
ningsvist i dette kapitel treekke disse frem.

Kommunerne har isaer peget pa, at det er ngdvendigt med et gget fokus pa grup-
pen af unge. Ringkgbing-Skjern Kommune har peget pa "gruppen af unge, der ikke
tidligere har veeret anbragt.” Ogsa Skive, Odder, Favrskov, Silkeborg, Lemvig, Syd-
djurs, Herning, Randers, Hedensted, Holstebro, Skanderborg, Viborg og Norddjurs
kommuner peger pa gruppen af unge over 15 ar, som vaerende en gruppe, der er
grund til at have seerlig fokus pa. Skanderborg Kommune har peget pa, "at langt de
fleste anbringelser sker nar bgrnene er i puberteten og ungdomsarene.”

Randers og Skanderborg har tillige peget pd4 unge med misbrugsproblemer som
omrader indenfor anbringelsesomradet, der er grund til at have saerligt fokus pa.
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Ogsa gruppen af handicappede bliver trukket frem, som et omrade der er grund til
at have seerlig fokus pa. Holstebro Kommune peger pd, at “der ses stadig flere barn
med ADHD diagnose,” og kommunen forventer, at "der kommer gget pres pa an-
bringelser, ligesom det opleves, at der er mangel pa tilbud til gruppen.”

Arhus Kommune fremheever, at ”det er afggrende, at indsatserne har et hgijt fagligt
niveau og et malrettet indhold. Dette sikres bl.a. ved at lave gode handleplaner og
behandlingsplaner.” Arhus Kommune arbejder aktuelt p& “at udvikle et redskab
som forener den lovpligtige handleplan med planer over de konkrete indsatser, der
iveerkseettes. Dette forventes at veere med til at styrke dokumentationen af den
indsats, der ydes.”

Efter de indberettede oplysninger, var der 31. december 2007 kun fa bgrn, der ven-
ter pa et dagntilbud. | hele Midtjylland var der i alt 16 bgrn og unge, som ventede
pa et degntiloud. Den gennemsnitlige ventetid oplyses at vaere mellem O til 120
dggn.

De fleste kommuner har unge 18— 23-arige i efterveernsforanstaltninger (i alt 389).
Heraf har 259, ifslge kommunernes oplysninger, behov for kortvarig stgtte, sd de
efterfglgende kan klare sig selv.

Region Midtjylland fremhaever, at ”pa hgreomradet er der sket en vaesentlig reduk-
tion i kommunernes efterspgrgsel efter ydelser pa bgrneomradet i Region Midtjyl-
lands takstfinansierede tilbud grundet det forhold, at kommunerne i stedet har
kunnet rekvirere ydelserne helt eller delvist objektivt finansieret i de lands- og
landsdelsdeekkende tilbud i Region Nordjylland og Region Syddanmark. Der er tale
om undervisningstilbud til dgve bgrn og til steerkt hgreheemmede bgrn,” videre an-
fares, at “safremt kommunerne veelger at benytte de helt eller delvist objektivt fi-
nansierede tilbud i hhv. Region Nordjylland og Region Syddanmark, vil der ikke in-
den for regionen kunne tilbydes et undervisningsforlgb til denne malgruppe, lige-
som der ikke vil kunne fastholdes en ekspertise p4 omradet.”® Problemstillingen
behandles i gvrigt i afsnit 6.1 og 6.2.

Udviklingsradet finder det sveert bekymrende, at der er tegn pa, at den ekspertise,
der gennem arene er opbygget i tilbud til deve og tunghgre bgrn, bliver svaekket.
Med manglende tilgang af bgrn vil personer med kompetensen flytte, fordi der ikke
er arbejdsopgaver og udfordringer, og samtidig vil videreudvikling af den faglige vi-
den blive sat i sta. Faglig viden er ikke noget, som udvikles en gang for alle, men
en proces som forseetter i et uendeligt samspil mellem den daglige praktiske ind-
sats i forhold til bgrnene, nye forskningsresultater og engagerede fagpersoners ind-
sats.

20 ydgifterne til specialradgivningsfunktionerne ved tilbuddene fordeles efter folketal pa de
kommuner, der har adgang til at benytte radgivningen jf. 8 1 i bek. 781 af 6. juli 2006 om
principper for kommunernes finansiering af de mest specialiserede lands- og landsdelsdaek-
kende tilbud. Den konkrete fordeling af udgifter pa landets kommuner fremgar af §2. Udgif-
terne til specialrddgivningsfunktionerne, der alene omhandler smabgrn, fordeles pa de
kommuner, der kan benytte tilbuddene efter antallet af 0-6 arige i de pageeldende kom-
muner. Der er som udgangspunkt tale om objektiv finansiering. Der hvor finansierings-

formen ikke er anfgrt er der tale om takst-/brugerbetaling.
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Udviklingsradet vil opfordre kommuner og Regionen til sammen at sikre, at der sker
bade en fastholdelse og en udvikling af den ekspertise som findes i Midtjylland. Ud-
viklingsradet vil anbefale Velfeerdsministeren at se pa, hvordan der kan sikres hgjt
specialiserede tilbud i den enkelte region, f.eks. som centre knyttet til universitets-
hospitalet med forskning og anden viden pa pagaeldende omrade.

Der er i gvrigt flere kommuner, som ggr sig overvejelser med hensyn til etablering
af lokale tilbud til bl.a. vedligeholdelsestreening. Eksempelvis Skive Kommuner, der
overvejer “eventuelt at hjemtage vedligeholdstreening i samarbejde med anden
kommune.” Det er dog fortrinsvis pa det forebyggende omrade, kommunerne har
gjort sig overvejelser.

Som tidligere naevnt har Velfserdsministeriet udpeget ”Udviklingen i tilbudsmgnstret
til bgrn, unge og voksne med fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse” som saerligt
tema. Mange oplysninger i dette afsnit indgar i overvejelserne og vurderingerne i
forbindelse med temaet om, hvorvidt der er sket sendringer i tilbudsmgnstre til
denne gruppe. Dette behandles yderligere i kapitel 7 om de af ministeriet udmeldte
seerlige temaer (Tema 1).

CIAS materialet for bgrn med fysisk og psykisk funktionsnedseettelse viser en jaevn
udvikling.?* Der er p& omradet indberettet:

1. kvartal 35 241
2. kvartal 11 232
3. kvartal 32 222

Nedgangen i bevillinger i 2. kvartal kan tilskrives den manglende indberetning fra
Viborg Kommune. Selvom en nedgang i bestanden fra 1. til 3. kvartal ikke virker
overvaeldende, kan der veaere grund til at have opmaerksomhed pé& udviklingen.??
Kommunernes redeggrelser peger dog pa et stabilt niveau for anbringelser i dagn-
institutioner for bgrn og unge med psykisk eller fysisk funktionsnedseettelse.

2 Der er dog som nzevnt tale om en del begraensninger i materialet. | 4. kvartal mangler ind-
beretning fra Arhus, Ringkebing-Skjern og Holstebro Kommuner. Udviklingsrédet har derfor
primeert forholdt sig til indberetningerne for de fgrste 3 kvartaler. P4 enkelte omrader medta-
ges tal fra 4. kvartal i oplysningerne.

22 For 1. kvartal 2007 har 95% af de midtjyske kommuner indberettet vedrgrende § 67, stk.
2, dggninstitutioner for bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk funktionsevne til
CIAS systemet, i 2. kvartal 89 % og i 3. kvartal har 95% indberettet (Ringkgbing-Skjern
Kommune har ikke indberettet i nogen af de tre kvartaler, mens Viborg Kommune ikke har
indberettet i 2. kvartal).
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Det er her ngdvendigt at veere opmaerksom pa mulige variationer fra kommune til
kommune. Eksempelvis skriver Holstebro Kommune om handicappede bgrn, at “der
opleves en stigning, som til dels skyldes, at der fra starten af aret var mange pa
venteliste, som er kommet ind i 2007.” Den samlede tilbagegang for antal ind-
skrevne fra 1. til 3. kvartal, deekker saledes over en stigning i nogle kommuner.

En anden pointe pa dette omrade fremfares af Region Midtjylland. Region Midtjyl-
land har bemaerket, "at det vil veere meget vaesentligt for, at der kan stilles specia-
liserede tilbud til radighed for bgrn og unge med komplekse problemstillinger, at
det sker i en driftsmeessig teet sammenhaeng med relaterede omrader inden for
sundhedsomradet, saledes at den udvikling af behandlingsmetoder m.v., der sker
her, far afsmittende virkning pa de sociale tilbud til barn og unge.”

I rammeaftalen for 2007 i Region Midtjylland er der peget pa samspillet i indsatsen
indenfor socialpsykiatri for bgrn og unge, "seerligt vil der blive sat fokus pa mulig-
hederne for at sikre en samlet og koordineret indsats mellem kommuner og region
Midtjylland — fra den tidlige indsats til kontakten med bgrne- og ungdomspsykiatri-
en, og endelig den opfeglgende indsats i socialt regi.”

Seerlige dag- og klubtilbud.

Ansvaret for de seerlige dagtilbud overgik med kommunalreformen til kommunerne.
De seerlige dagtilbud skal ud over de ydelser, der gives i de almene dagtilbud, give
seerlig stgtte og behandling m.v. til bgrn med betydelig og varig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne. Ligeledes foretager de seerlige dagtilbud observationer i re-
lation til behov for specialundervisning efter folkeskoleloven. De seerlige dagtil-
bud/kommunen skal rette henvendelse til skolemyndighederne om at iveerkseette
eventuel specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven.

Ansvaret for de seerlige klubtilbud overgik ligeledes til kommunerne. De seerlige
klubtilbud retter sig til de forholdsvis fa barn, der har et sa seerligt behov for statte,
behandling m.v., at det ikke kan imgdekommes indenfor de almene kommunale til-
bud.

Anvendelsen af seerlige dagtilbud i arets tre fgrste kvartaler ser ifalge CIAS ud som

falger:*3

1. kvartal 19 231
2. kvartal 18 238
3. kvartal 42 239

Svingningerne i nybevillinger pa seerlige dagtilbud fra 1. til 3. kvartal har ikke no-
gen abenbar grund. Nar den store tilgang i 3. kvartal ikke bevirker en stgrre stig-
ning i det samlede antal indskrevne, kan dette have sammenhang med udskrivning

2 Herning Kommune ikke har indberettet de tre kvartaler og Viborg Kommune ikke har indbe-
rettet i 2. kvartal.
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i forbindelse med skolearet, hvilket ogsa kan indikere den ekstra tilgang til seerlige
klubtilbud i 3. kvartal.?* Brugen af de seerlige klubtilbud fremgéar af nedenstiende

tabel.

1. kvartal 28 272
2. kvartal 27 264
3. kvartal 55 240

Malt kvantitativt er der her ikke nogen entydig synlig konsekvens af kommunalre-
formen. Dette bekraeftes for sa vidt af kommunernes redeggrelser.

Generelt er det sdledes kommunernes opfattelse, at efterspgrgslen pa saerlige dag-
og klubtilbud er stabil. Kommunerne finder i det store og hele, at der ikke har vee-
ret behov for seerlige tiltag for at imgdega en aendring i udviklingen. Der er generelt
i kommunerne et fokus pa integrering af bgrn med fysisk og psykisk funktionsned-
seettelse i de almene tilbud som kommunerne har til bgrn. Norddjurs Kommune op-
lyser, at der "for stgrstepartens vedkommende er tale om ordninger, der eksisterer
i sammenhaeng med et almindeligt dagtilbud.”

Der er ikke i lgbet af 2007 sket sendringer i kommunernes anvendelse af pladser.
14 af kommunerne anvender pladser i andre kommuner, mens 4 oplyser udeluk-
kende at benytte tilbud i egen kommune, mens en kommune har angivet andet.
Ikast-Brande Kommune oplyser, at "der anvendes specialdagtilbud i egen kommune
og i tilknytning til SFO ved specialskoler i andre kommuner.”

Der er enkelte kommuner, som ser pa mulighederne for etablering af lokale tilbud,
bl.a. i Struer Kommune "pagar en analyse af hvorvidt opgaven kan lgftes lokalt,”
Randers Kommune har "nedsat en arbejdsgruppe, der har til opgave at vurdere pa
samtlige tiloud og kvaliteten heri samt vurdere pa, hvilke behov der vil vaere frem-
over.” Randers Kommune antager, at der kan blive behov for at gge tilbudene om
seerlige dag- og klubtilbud til barn med betydelige og varige funktionsnedseettelser.

Skive og Struer kommuner oplyser, at de aktuelt har planer om etablering af nye
tilbud p& omradet. Skanderborg Kommune "har en gruppe unge (ADHD/Autisme),
som for indeveerende mangler fritidstilbud.” Lemvig Kommune oplyser, at "projekt
“Helt ud i skoven™ forventes at blive en styrkelse i handteringen af grazonebgrnene
i dag- og klubtilbudene.”

Ligeledes er nogle kommuner praeget af, at specialtilbbudene blev drevet af amter-
ne, og derfor blev overtaget af den nye nabokommune, f.eks. skriver Favrskov
Kommune, at ”langt stgrstedelen af de kabte pladser” pa det szerlige dag- og klub-
tilbuds omrade "er beliggende i nabokommunerne.”

24 CIAS tallene for de seerlige klubtilbud for de tre farste kvartaler mangler kun indberetning

fra Herning Kommune.

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2007 32



Sammenfattende synes der ikke at veere sket nogen grundlseggende sendring i
kommunernes visitation p4 omradet. Der har dog veeret nogle tilpasninger i forbin-
delse med sammenlaegning af kommuner med forskellige praksis. Saledes har en-
kelte borgere kunnet opleve en aendring.

Vedligeholdstreening.

Der kan ydes hjeelp og statte til bgrn i form af hjeelp til personlig pleje og stgtte til
praktiske opgaver svarende til servicelovens § 83. Samt vedligeholdelse af fysiske
eller psykiske feerdigheder svarende til servicelovens § 86, stk. 2.

Der er efter Udviklingsradets opfattelse indberettet meget fa tilbud om vedligehol-
delsestraening til bgrn. Der er dog ikke noget der tyder pd, at der er tale om en
gendring som felge af kommunalreformen.?®

1. kvartal 11 80
2. kvartal 10 82
3. kvartal 11 62
4. kvartal 01 38

Enkelte bemeaerkninger i kommunernes redeggrelser kan indikere, at sygehusene
har skeerpet indsatsen i forhold til vedligeholdstreening, dvs. henvist til kommunal
iveerkseettelse af tilbud. Der er imidlertid ikke i de indberettede tal noget, som vi-
ser, at dette har fart til en gget indsats i kommunerne generelt. Der er tale om et
omrade, som udviklingsradet vil have fokus pa i det kommende ar.

Kommunerne har i redeggrelserne i udpreeget grad svaret i forhold til motorisk
treening, fysioterapi og behandling efter sygehusindleeggelse. Samsg Kommune har
svaret at kommunen “benytter bgrnefysioterapeut p& Samsg,” mens Arhus Kom-
mune svarer, at ”§ 44 anvendes ikke som visitationsparagraf i Arhus Kommune. |
stedet tilbydes f.eks. vederlagsfri fysio- og anden terapi visiteret af egen leege, lige-
som der radgives efter SEL § 11 til et antal bgrn.” P& spgrgsmalet om at beskrive
udviklingen i kommunens tilbud om vedligeholdelsestreening til bgrn og unge efter
servicelovens § 44, svarer Viborg Kommune, at udviklingen ”ikke kendes.”

Herning Kommune skriver, at de ”ser en tendens til, at treening af bgrn i det hele
taget er mere i fokus fra sygehuset. Sygehusene har tidligere veeret tilbgjelig til at
treene bgrn for de kommuner, som ikke selv havde et tilbud, men sadan er det ikke
leengere.”

Skive Kommune pa den anden side oplyser, at "behovet er stigende, idet der er fle-
re handicappede bgrn. Kommunen har aftale med Region Midtjylland,” og ligeledes
har Randers Kommune “konstateret at der har veeret en vaesentlig stigning i antal-
let af bgrn, der har behov for vedligeholdelsestreening.” Syddjurs Kommune “for-

2 Besvarelserne for § 44 er i 1. kvartal 89% (17 kommuner), 2. kvartal 74% (14 kommuner),
3. kvartal 89% (17 kommuner) og 4. kvartal 68% (13 kommuner).
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venter i lgbet af 2008 at oprette lokalt, kommunalt tilbud” om vedligeholdelsestree-
ning.

Herning Kommune ser ogsa en stigning i antallet af bgrn og anfarer, at sygehusene
nu starter "bgrnene op med en genoptreeningsplan og har forventning om, at vi
treener videre med den i henhold til den sociale lovgivning, og det giver et gget
pres.”

Der er ogsda kommuner, som ser, at der er virkninger efter kommunalreformen,
bl.a. oplyser Syddjurs Kommune, at der "var ved overgangen en uventet stigning,”
videre oplyser kommunen, at stigningen “er efterfglgende aftaget.” Herning Kom-
mune konstaterer, at "der har i sammenleegningskommunerne veeret stor forskel
pa tilbud i det kommunale system, og det er derfor sveert at sammenligne tidligere
ar med 2007, men fremadrettet forventes et stgrre pres.”

14 kommuner tilbyder udelukkende vedligeholdelsestreening i egen kommune. Tre
giver ogsa tilboud om treening i andre kommuner, og to kommuner benytter tilbud,
som drives af Region Midtjylland.

Der er tydeligvis en tolkning af bestemmelsen til fortrinsvis at omfatte ydelser i for-
bindelse med vedligeholdelse af fysiske og motoriske feerdigheder med udgangs-
punkt i den treening, der kan ydes efter servicelovens 8 86, stk. 2. Mens ydelser
med udgangspunkt i den hjeelp der kan ydes efter servicelovens § 83 ikke synes at
indga i nogen veesentlig grad. Syddjurs Kommune anfgrer dog, at der som forebyg-
gende foranstaltning ses en stigning i "praktisk pesedagogisk stgtte i hjemmet.” Til
gengeeld er der et stort fokus pa ydelser, som svarer til den genoptraening, der
ydes efter servicelovens § 86, stk. 1 (genoptreening), som ikke indgar i ydelser ef-
ter servicelovens 8§ 44 (vedligeholdelsestraening til bgrn), da genoptreeningen kan
ydes efter sundhedslovens § 140. Kommunalreformen har tilsyneladende medfart,
at sundhedsveesnet har indskeerpet retningslinierne for den vedligeholdelsestrae-
ning, der foregar i sundhedsveaesnets regi i forhold til socialt regi.

De indberettede data giver ikke Udviklingsradet mulighed for at vurdere om, der er
en generel mangel pa tilbud om vedligeholdelsestraening. Det er dog efter Udvik-
lingsradets opfattelse ngdvendigt at vedligeholdelsestraening bliver en integreret del
i den kommunale bgrnepolitik, og at der sikres en faglig udveksling af behand-

lingsmetoder mellem det sociale omrade og sundhedsomradet.

Ledsageordning.

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde 15 timers ledsagelse om maneden til unge mel-
lem 16 og 18 ar, som ikke kan feerdes alene pd grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk og psykisk funktionsevne. Formalet med ordningen er, at give brugeren mu-
lighed for at deltage i selvvalgte aktiviteter uden altid at skulle veere afhaengig af
hjeelp fra familie eller venner.

CIAS materialet har i alle kvartaler vist, at ordningen kun anvendes meget lidt i de
midtjyske kommuner.?® Tendensen understgttes af kommunernes redeggrelser.

26 Der er dog ogsa pa dette omrade en stor usikkerhed pd grund af svarprocenten, som har
varieret med 79% i 1. kvartal og 2. kvartal, 89% i 3. kvartal og 68 % i 4. kvartal.
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4. kvartal

Udviklingsradet har pa baggrund af de indberettede tal i CIAS vaere opmarksom
pa, at der er pafaldende fa, som benytter ordningen. Ved udgangen af 3. kvartal,
hvor 89 % af kommunerne, har svaret er der samlet for Midtjylland O brugere af
ledsageordningen. Ved arets begyndelse var der tre. Tallene stemmer som naevnt
meget godt overens med de oplysninger, kommunerne giver i redeggrelserne. Der
er derfor ikke grund til at antage, at det ville have set veesentlig anderledes ud,
hvis alle kommuner havde foretaget den lovpligtige indberetning til CIAS.

Holstebro Kommune skriver eksempelvis: “unge handicappede kan normalt ikke
klare sig med ledsagelse, men har ogsa brug for paedagogisk stgtte og vejledning.”
Horsens Kommune oplyser tilsvarende, at "’kommunen ggr stort set ikke brug af
ledsageordningen. Dette skyldes, at der er iveerksat andre foranstaltninger i forhold
til denne malgruppe. Det kan dreje sig om hjemmepasning og kontaktpersonord-
ninger.”

Arhus Kommune oplyser, at kommunen "visiterer ikke til ydelsen, idet aflastnings-
ordningen anses som en mere passende ydelse til malgruppen, idet denne ydelse
ogsa har et paedagogisk perspektiv. Behovet har veeret meget begreenset igennem
de senere ar, og intet tyder pa denne vil vende.”

Der er ikke noget i hgringssvarene som indikerer, at unge ikke far ledsagelse til
selvvalgte aktiviteter. Udviklingsradet har forstaelse for, at mange i gruppen af 16 -
17-arige har behov for seerlig stgtte, som ikke kan ydes som ledsagelse efter denne
bestemmelse. Udviklingsradet finder det dog bemezerkelsesveerdigt, at ingen unge
med funktionsnedseettelse skulle have behov for at sgge ledsagelse til selvvalgte
aktiviteter (eksempelvis fisketure, sportskampe, biograf- og cafe besgg) sammen
med venner og kammerater uden foraeldre og paedagoger. Spgrgsmalet er derfor,
om ikke der i for hgj grad fokuseres pa paedagogiske foranstaltninger og aflastning
til foreeldre frem for ledsagelse. Ledsagelse reekker mod det almene og har en langt
mindre indgribende karakter end f.eks. socialpsedagogisk bistand og aflastning. Ud-
viklingsradet anbefaler derfor kommunerne i hgjere grad at have fokus pa ordnin-
gen generelt — evt. foranstalte en undersggelse heraf.

Samlet set synes der i de indkomne redeggrelser at veere et gget fokus pa bgrn
med psykisk og fysisk funktionsnedszettelse. Rammeaftalen for 2007 peger pa ngd-
vendigheden af en samlet og koordineret indsats mellem kommunerne og Regionen
pa bgrne- og ungdomspsykiatriomradet. Region Midtjylland peger i redeggrelsen pa

vigtigheden af samarbejdet mellem sundhedsomradet og socialomradet bl.a. for, at
de behandlingsmetoder som udvikles i et regi far afsmittende virkning p& de gene-
relle tilbud til bgrn.
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For bgrn med fysisk og psykisk funktionsnedssettelse har den generelle opmaerk-
somhed pa bgrneomradet bl.a. betydet, at kommunerne med hensyn til de seerlige
dag- og klubtiloud har faet et gget fokus pa integrering af bgrn med fysisk eller
psykisk funktionsnedseettelse i de almene tilbud.

Med hensyn til vedligeholdelsestraening til bgrn var der til dels store forskelle mel-
lem de sammenlagte kommunerne, og — som Herning Kommune fremheaver — er
det derfor sveert at sammenligne 2007 med tidligere ar.

Med hensyn til ledsageordning til unge viser materialet, at kommunerne generelt
vurderer, at unge handicappede stort set ikke kan klare sig med ledsagelse men
har ogsa brug for peedagogisk stgtte.

Kommunalbestyrelserne skal, jf. servicelovens 8§ 19, stk. 2, udarbejde en sammen-
haengende bgrnepolitik, der sikrer en sammenhaeng mellem det generelle og for-
byggende arbejde og den malrettede indsats overfor bgrn og unge med behov for
seerlig stette. Formalet med den seaerlige stotte til bgrn og unge er at skabe de
bedst mulige opveekstvilkar for disse bgrn og unge. Stgtten skal ydes tidligt og
sammenhangende, sd begyndende problemer sa vidt muligt kan afhjeelpes i
hjemmet eller i det nzere miljg. Ved stotten skal der laegges afggrende veegt pa, at
stgtten ydes ud fra barnets eller den unges bedste.

PA det forebyggende bgrneomrade ses der i de kommunale redeggrelser ikke at
veere nogle direkte konsekvenser af kommunalreformen. Der har dog veeret en vis
ophobning af sager som fglge af de omstruktureringer, der kom i begyndelsen af
2007. Generelt kan det se ud til, at der er kommet en gget fokus pa ngdvendighe-
den af den forebyggende indsats. P4 bgrneomradet er der ogsa en del samarbejds-
tiltag mellem skoleomradet og socialomradet.

Af CIAS materialet ses generelt en jeevn stigning i anvendelsen af forebyggende til-
bud.?” De kommunale redeggrelser, hvor alle kommuner har svaret, viser samme
tendens.

Et af de omrader, som afspejler den kommunale indsats pa det forebyggende om-
rade er anvendelsen af konsulentbestand. Til CIAS har kommunerne indberettet, at
der anvendes konsulentbistand i folgende omfang:

1. kvartal 190 706
2. kvartal 215 830
3. kvartal 198 751

27 Der er dog vedrgrende anbringelser af bgrn og unge en begraenset validitet. Svarprocenten
varierer her fra 63 til 95 %. Der er yderligere tale om en variation i hvilke kommuner, som
har indberettet, sd udsvingene fra kvartal til kvartal afspejler ikke ngdvendigvis en entydig
udvikling, men kan skyldes, at forskellige kommuner har indberettet.
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Tallene tyder pd en stabil anvendelse af konsulentbistand.?® Der kan vaere den na-
turlige forklaring pa stigningen i 2. kvartal, at der har vaeret gget bistand i forbin-
delse med skoleforberedende udredning o.l. Redeggrelserne indeholder imidlertid
ikke oplysninger om arsagerne.

Bag anvendelsen af konsulentbistand gemmer der sig en raekke forskellige forebyg-
gende foranstaltninger, hvilket ogsa fremgar af de kommunale redeggrelser.

Odder Kommune har i 2007 "etableret samtalegruppe for udsatte teenagepiger.”

Favrskov oplyser, at "der er en generel stigende tendens til behov for gget fokus pa
de forebyggende foranstaltninger.” PA samme made oplyser Syddjurs Kommune, at
”der ses en stigning — primeert i anvendelsen af stgtte-kontaktpersoner og praktisk
paedagogisk stgtte i hjemmet.” Ogsa Hedensted Kommune oplyser, at “der har vee-
ret en gget indsats pd det forebyggende omrade. Der satses mere pa en forebyg-
gende indsats i hjemmet, som sikrer, at barnet eller den unge ikke skal anbringes
udenfor hjemmet og lokalmiljget.” Holstebro anfarer, af der er en "stigning i brug af
konsulentbistand — som er mange forskellige ydelser af forebyggende karakter.”

I Arhus Kommune er "den mest anvendte forebyggende foranstaltning familiebe-
handling, som lgbende gives til omkring 700 familier.” Kommunen oplyser, at der er
ofte tale om forskellige foranstaltninger; ”praktisk stgtte i hjemmet er sjeeldent til-

streekkelig.” Kun 41 familier modtager denne form for stgtte i 2. kvartal 2007,
hvorimod “konsulentbistand anvendes oftere.” |1 2. kvartal fik 134 familier konsu-

lentbistand i Arhus Kommune.

Kommunen oplyser ogsa, at der i 2. kvartal 2007 var 455 familier, som modtag af-
lastningstilbud, et tal der ligger stabilt med en svag stigning.” Skive Kommune fin-
der, der er behov for et seerligt fokus pa “aflastningsordninger og dggnophold for
familier,” ligesom Herning Kommune ogsa finder, at aflastning er et omrade, der er
grund til at have seerligt fokus pa.

Der er i gvrigt blandt kommunerne generelt en tendens til gget fokus pa (eller an-
erkendelsen af et behov for gget fokus pd):

Tidlig indsats

Unge med steerk udadreagerende adfeerd
Skolefastholdelse

Barnets behov ved svigtende forseldreevne

Silkeborg Kommune finder, at der er grund til at have seerlig fokus pa “stgtte af og
omkring barns skolegang.” Tilsvarende skriver Arhus Kommune “at der er grund til
at veere saerlig opmaerksom pa samarbejdet med skoler om skolefastholdelse,”
mens Odder Kommune finder, at "unge med mange skoleforsgmmelser, sarbare
familieforhold, ujeevn dggnrytme m.v.” er et omrade, der er grund til at have seerlig
fokus pa. Norddjurs Kommune finder, der er grund til at have opmaerksomhed pa

2 Der er tale om indberetning fra 95% af de midtjyske kommuner i 1., 2. og 3. kvartal. Ring-
kgbing-Skjern Kommune har ikke indberettet for de tre kvartaler.
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“ungeomradet — teenageomradet, udbygning af forebyggende tilbud som alternativ
til anbringelse.” | Arhus arbejdes der ogs& med tiltag ”i forhold til en udbygget ind-
sats overfor bgrn, som lever i familier med svingende eller svigtende forseldreev-
ne,” ligesom Arhus Kommune arbejder med ”en styrkelse af den fremskudte ind-
sats” i forhold til skolerne og dag- og fritidstilbud.

Det er i dag anerkendt at den positive effekt af indsatsen for bgrn og unge er af-
heengig af iseer fire forhold:

At der er tale om en bredspektret indsats, sa der seettes ind samtidigt pa flere
omrader og niveauer — over for barnet, i familien, i barnets institutioner og
kammeratgruppe og over for familiens sociale og gkonomiske forhold.

At indsatsen integreres i barnets nsermiljg.

At der foretages en grundig undersggelse, inden en given foranstaltning ssettes
i veerk.

At der saettes ind s tidligt som muligt, og at indsatsens varighed svarer til pro-
blemets karakter og omfang.?®

Noget sadant kan spores i de kommunale redeggrelser. Eksempelvis er Herning
Kommune ”i gang med en raekke evidensbaserede programmer i samarbejde med
Servicestyrelsen,” og i Holstebro Kommune "satses pa udvikling af evidensbaserede
foreeldreprogrammer og udvikling af tilbud til unge.”

I Arhus Kommune er der "sket en styrkelse af foranstaltninger, som arbejder ind i
normalomradet — iseer skolen, da det vurderes at veere effektivt i forhold til at styr-
ke skolefastholdelse og inklusion. Denne styrkelse sker bl.a. ved etableringen af to
nye familieskoler, s& Arhus Kommune fra 2009 har tre familieskoler og et antal fa-
milieklasser. Familieskoler er en metode til at forebygge anbringelser og eksklusion.
Dette sker ved at saette fokus pa det enkelte barns indleering, skolegang, og adfaerd
og samtidig understgtte foraeldrenes kompetencer i forhold til barnet. Familieskolen
bringer saledes den sociale indsats ind i en skolekontekst.”

Der er ikke i 2007 etableret nye tveerkommunale samarbejder, men som bl.a. Stru-
er Kommune anfgrer, er der er samarbejder af forskellig karakter, det kan veere
indenfor folkeskoleomradet, hvor der eksisterer et decideret projekt, der hedder
“Projekt Partnerskab”. Eller det kan veere i form af formaliseret netveerk med anden
kommune.”

I de kommunale redeggrelser er der gentagne gange peget pa den forebyggende
indsats i forhold til unge med skoleforsgmmelse m.m. Udviklingsradet ser det som
meget positivt at kommunerne har fokus pa dette problem og de problemer, der
falger heraf. Udviklingsradet vil opfordre kommunerne til fortsat at udveksle erfa-
ringer pd omradet, og vil anbefale de kommuner, som er kommet leengst, aktivt at

formidle resultater og metoder til andre kommuner.

Det skal dog bemaerkes, at Udviklingsradet ikke har oplysninger om, hvorvidt be-
sparelser pa normalomradet i 2007 (f.eks. skolebudgetter) har afstedkommet eks-
tra pres indenfor de sociale omrader.

2% styrelsen for Social Service: Handbog om anbringelsesreformen
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Bemeerknin-
ger fra rede-
ggrelserne

Bgrnepolitik.

Alle kommuner skal have en sammenhangende bgrnepolitik og fastlagte standar-
der pa bgrne- og ungeomréadet. | standarderne skal bl.a. fastseettes, hvorledes den
kommunale myndighed vil sikre den tidlige indsats i forhold til udsatte bgrn. Et vee-
sentligt element i anbringelsespolitikken er inddragelse af de bergrte parter.

Overensstemmelse - politiske malsaetninger og faktiske
forhold pa bgrne- og ungeomradet

5%

42% Oi hgj grad
@i nogen grad
Oi ringe grad

Af kommunernes redeggrelser (illustreret ovenfor) fremgar, at af 19 midtjyske
kommuner finder de 18, at der er overensstemmelse mellem malssetningerne og de
faktiske forhold, kun en enkelt kommune finder der ikke er en sddan overensstem-
melse.

Skanderborg Kommune skriver her, at "det nye byrads ambitionsniveau og gnsker
for bgrn og unge omradet er naturligvis ikke néet i lgbet af ar 1 efter sammenleeg-
ningen og de nye opgaver pad omradet. | det omfang der er hgj grad af overens-
stemmelse vil byradet i Skanderborg naturligvis seette nye og mere ambitigse mal.”
Randers Kommune anfgrer, at "malseetninger i politikken kan pa kort sigt veere
problematiske at nd inden for de aktuelle gkonomiske rammer. En malsaetning er
derfor at skabe en sammenhaeng mellem mal og rammer.”

Dganophold for familier med bgrn.

Nar det geelder dggnophold for familier, er der store forskelle fra kommune til
kommune. 11 kommuner anvender udelukkende institutioner i anden kommune i
forbindelse med daggnophold for familier, seks kommuner anvender bade institutio-
ner i egen kommune og i anden kommune, mens to kommuner udelukkende an-
vender egne institutioner. Fire kommuner oplyser, at de gnsker at gge kapaciteten
p& omradet. Viborg Kommune skriver — som en af de stgrre kommuner i regionen -
om dggnophold for familier med bgrn, at der udelukkende anvendes tilbud belig-
gende i anden kommune - bl.a. i Skive Kommune og Vejle Kommune. Det er séle-
des ikke udelukkende de sma kommuner, som kgber pladser i andre kommuner.

Til CIAS er der indberettet fglgende;
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1. kvartal 30 18
2. kvartal 34 15
3. kvartal 36 13

CIAS tallene viser sammen med de kommunale redeggrelser, at der er en svag
stigning i brugen af dggnophold for familier med bgrn, hvilket ogsa understattes af
den fokus kommunerne i redeggrelserne har pa familiebehandling og inddragelse af
familie og neere netveerk.*

Der er ikke i redeggrelserne oplysninger i retning af, at sendringerne har forbindelse
med kommunalreformen. Mange bemeerkninger i de kommunale redeggrelser kan
derimod indikere, at der uanset reform ville have veeret gget opmaerksomhed pa
omradet.

Holstebro oplyser, at kommunen yder en "massiv indsats bade i forhold til undersg-
gelse af foreeldrekompetencer og terapi, som styrker evnen til at drage omsorg for
bgrnene.” Ordningen “anvendes fortrinsvis til familier med sma bgrn, hvor behov
for anbringelse overvejes.” Skanderborg Kommune “har etableret et meget inten-
sivt familiebehandlingstilbud, som alternativ til deagnophold. Fordelen er, at arbejdet
foregar i den dagligdag, som familien fungerer i — og som familien — efter et evt.
dagnophold — skal vende tilbage til.”

I Odder Kommune er sgges dggnophold s& vidt mulig undgaet “ved at opprioritere
forebyggende indsats p& omradet — herunder deltagelse i udviklingsprojekt og ~klar
til barn™ projekt.” | Hedensted Kommune "satses pa en professionel, hurtig og
tveerfaglig indsats i familien saledes at bgrnene og foreeldrene kan bevares samlet i
hjemmet.”

Udviklingsradet har bemaeerket, at der i mange kommuner er stor opmaerksomhed
pa familiebehandling og tidlig forebyggende indsats. Udviklingen af evidensbasere-
de metoder i forhold til bl.a. unge med massive vanskeligheder og tiltag for at styr-
ke samarbejdet mellem de sociale myndigheder, skole og hjem er en meget positiv

udvikling. Meget i redegarelserne tyder pa, at de samarbejdsmgnstre, der var mel-
lem kommunerne fgr kommunalreformen, er overtaget af de nye sammenlagte
kommuner. Kommunerne anvender fortsat en lang raekke af tilbud i andre kommu-
ner. Kommunalreformen ses saledes ikke at have haft indflydelse pa anvendelsen
af tilbud i andre kommuner.

Familieskoler

Med familieskoler er der fokus pa det enkelte barns indleering, skolegang og ad-
feerd. Samtidig understgtter skolerne forseldrenes kompetencer i forhold til barnet.
Familieskolen bringer saledes den sociale indsats ind i en skolekontekst og kan vee-
re et vigtigt element i forebyggelse af anbringelser. Foreningen af Skolebestyrelser i

30| de 3 forste kvartaler af 2007 har 95 % af kommunerne indberettet anvendelse af degnop-
hold for familier (Ringkgbing-Skjern Kommune har ikke indberettet).
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Arhus har i deres hgringssvar peget pd, at der er behov for et udviklingsarbejde i
SFO’erne og fritidsklubber for at sikre inklusion i neermiljget.

Samlet set har de Midtjyske kommuner peget pa den forebyggende indsats som et
vigtigt omrade for den kommunale indsats. Kommunerne har saerlig fokus pa grup-
pen af unge med adfszerdsmaessige vanskeligheder, skoleforsgmmelser, ujsevn
dagnrytme og sarbare familieforhold. | det forebyggende arbejde anvendes mange

forskellige tiltag, som har til formal at undgd anbringelse og eksklusion. Flere
kommuner fremhaever familieskoler som en god made at forebygge anbringelse af
bgrn og unge.

Kommunerne peger endvidere pa statte-kontaktpersoner og psedagogisk stgtte i
hjemmet med mere som en made at styrke indsatsen i den dagligdag, familien skal
fungere i. Flere kommuner peger pa, at det iszer er brugen af forskellige former for
konsulentbistand, som stiger. Kommunerne giver dog ikke i redeggrelserne speci-
fikke eksempler pa indholdet i denne konsulentbistand.

Samtlige kommuner har i en eller anden for peget pa familiebehandling. Dggnop-
hold for familier med bgrn synes at veere et omrade, hvor kommunerne i vid ud-
streekning ggr brug af den ekspertise, som gennem mange ar er opbygget pa insti-
tutioner udenfor egen kommune, idet hele 17 af de 19 kommuner anvender tilbud
udenfor egen kommune. Heraf anvender de 11 udelukkende tilbud udenfor egen
kommune.

P& anbringelsesomradet ses der i det falgende naermere pa dggninstitutioner til
bgrn og unge, familiepleje og eftervaernsforanstaltninger for unge.

Der er i de indberettede tal en lille tendens til et stigende antal anbringelser pa
deggninstitution. For sa vidt angar anbringelse i privat familiepleje, dggnplejehjem
og netveerksfamilier er der tale om en stabil udvikling, dog igen med de forbehold,
som svarprocenten i CIAS indberetningerne giver.3!

Generelt er der i kommunernes redeggrelser peget pd gget anvendelse af familie-
plejeanbringelser, og iseer lokale lgsninger. En tendens, der dog ikke fuldt kan gen-
findes i CIAS indberetningerne.??

1. kvartal 173 1195
2. kvartal 74 1250
3. kvartal 64 1262

31 Der er ogs& her en del usikkerhed i forhold til anvendelse af de indberettede tal til CIAS.
Svarprocenten for anbringelsesparagrafferne ligger mellem 74 og 95 %. | 4. kvartal mangler
indberetning fra Arhus, Ringkgbing-Skjern og Holstebro Kommuner.

32 For de 3 ferste kvartaler i 2007 har 95% af de midtjyske kommuner til CIAS systemet ind-
berettet (Ringkgbing-Skjern Kommune har ikke indberettet).
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ger fra rede-
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Den hyppigste anbringelsesforanstaltning i de midtjyske kommuner er plejefamilie,
som udggr 46 % af de samlede anbringelser. Nedenfor ses en fordeling af de kom-
munale anbringelser p& bgrne- og ungeomradet, som de er oplyst i de kommunale
redeggrelser.

Anbringelser pa barn- og ungeomradet

11%

Ofamiliepleje

12%
W egne dggntilbud

46%

Oandre dggntilbud i egen
kommune
(socialpaedagogisk
opholdssted o. lign.)

Oandre kommunale tilbud i
andre kommuner

13%

18%

B andre ikke kommunale
dagntilbud i andre
kommuner

Efter oplysningerne i de kommunale indberetninger var der 31. december 2007 kun
f& bgrn, der ventede pa et dggntilbud. | hele Midtjylland var der oplyst at veere i alt
16 bgrn og unge, som ventede pa et dggntilbud. Den gennemsnitlige ventetid oply-
ses at veere fra O til 120 dagn.

Generelt er der i kommunerne ikke sket store aendringer i anbringelsesmgnstrene.
Der er dog en tendens i retning af, at der er flere unge med adfeerdsafvigelser. Ek-
sempelvis Randers Kommune, der “oplever en vaekst i gruppen af unge steerkt
udadreagerende og unge med forskellige former for udviklingsforstyrrelser.” Viborg
Kommune “har seerlig fokus pa den opgaveglidning, der sker fra bgrne- og ung-
domspsykiatrien over til social.”

Syddjurs Kommune “har et gnske om at opkvalificere familieplejeomradet og udvi-
de anvendelsen af denne anbringelsesform i lokale lgsninger, nar det i gvrigt er
hensigtsmaessigt i forhold til barnets behov.”

Holstebro Kommune har oplevet en stigning i antallet anbringelser af handicappede
bgrn, “som dels skyldes, at der fra starten af aret var mange pa venteliste, som
kom ind i 2007.”
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Horsens Kommune “overtog ikke dggninstitutioner pa bgrne- og ungeomradet i for-
bindelse med kommunalreformen og er derfor afhaengig af keb af pladser. Derfor er
der samarbejde med udbydende kommuner og region om kgb af pladser.” For Od-
der Kommune ggr det sig geeldende, at kommunen “er en relativ lille kommune, og
har derfor etableret et samarbejde med specielt Arhus Kommune pd primeert an-
bringelsesomradet.”

Sammenfattende har kommunerne peget pa en gget anvendelse af familieplejean-
bringelser. Kommunerne peger imidlertid ogsa pa en veekst i antallet af unge med
adfeerdsforstyrrelser, udadreagerende adfeerd og unge med forskellige udviklings-
forstyrrelser. Stigningen i disse typer problemer hos unge vil alt andet lige pege i
retning af "steerkere” foranstaltninger end familiepleje.

Det er ogsa veerd at haefte sig ved, at der, jf. kommunernes redeggrelser, ved ud-
gangen af 2007 kun var fa bgrn (16 i alt), der ventede pa et dggntiloud. Samtidig
ses, som neavnt, en tendens i retningen af flere unge med adfserdsafvigelser. Der
dog ikke noget i datamaterialet, der indikerer, at dette skulle kunne tilskrives for-
hold som fglge af kommunalreformen.

Efterveern.
Ifalge de kommunale redeggrelser har de midtjyske kommuner efterveernsfo-

ranstaltninger for i alt 389 unge mellem 18 og 23 ar. Fordelingen pd& kommuner
fremgar af falgende tabel.

1 alt Fordeling pa arsag

Arhus 82 30 42 10
Syddjurs 15 0 15 0
Skive 29 0 29 0
Skanderborg 20 2 18 0
Silkeborg 10 0 10 0
Samsg 0 0 0 0
Ringkgbing-Skjern 12 - - -
Randers 58 0 58 0
Odder 13 0 13 0
Norddjurs 17 0 17 0
Lemvig 0 4 0
Ikast-Brande 0 0
Horsens 17 0 17 0
Holstebro 16 0 0 16
Herning 60 = = =
Hedensted 15 0 15

Favrskov 16 0 16

| alt 389 32 259 26
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Opholdene i efterveern skyldes, ifglge kommunerne, i langt de fleste tilfeelde et be-
hov for kortvarig stgtte, for at den unge kan klare sig selv efterfglgende. Efterveern
anvendes med andre ord ifglge kommunernes vurdering ikke pga. manglende plads
i et givent voksentilbud.

Der ses ikke nogen tendens til eendring i anvendelsen af efterveaernsforanstaltninger
som direkte fglge af kommunalreformen. Der bgr dog ses pa om efterveern er det
rigtige tilbud til de unge.

Arhus Kommune fremhaever eksempelvis, at “en gruppe af unge i eftervaern har en
hardt belastet baggrund og har stadig efter det fyldte 18. ar store problemer, som
ger det vanskeligt for dem at klare sig selv.”

Udviklingsradet har sdledes bemazerket, at 389 unge mellem 18 og 23 ar i Midtjyl-
land er i en eller anden form for efterveern. Udviklingsradet finder, der bgr foreta-
ges en naermere udredning af om, der kan iveerkseaettes andre og mere relevante
tilbud til denne malgruppe. Derfor anbefaler Udviklingsradet kommunerne at se pa

muligheden for at udvikle lokale lgsninger malrettet denne gruppe unge.

Anbringelse i sikrede og seerligt sikrede institutioner er et led i ungdomssanktionen.
Denne er et alternativ til traditionel ubetinget feengselsstraf for kriminelle 15-17-
arige.

Ungdomssanktion

Ungdomssanktionen er en struktureret, kontrolleret socialpeedagogisk behandling af
to ars varighed for 15- til 17-arige. Ungdomssanktionen er en dom til leengereva-
rende socialpaedagogisk behandling, hvori der indgar elementer af fastholdelse.

Malgruppen er unge med markante tilpasningsproblemer. Ungdomssanktionen an-
vendes kun ved grovere personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet.

Ungdomssanktionen betyder, at tilsynsmyndigheden (kommunen) kan trseffe be-
slutning om, hvad de individuelle vilkar skal veere for den enkelte. Det er retten,
som dgmmer den unge til ungdomssanktion, mens det er de sociale myndigheder,
der har ansvar for indhold og gennemfgrelse af sanktionen. Ungdomssanktionen in-
deholder tre faser:

1. indledende ophold i en sikret afdeling

N

ophold i en dggninstitution eller egnet opholdssted, og
3. en periode i ambulant regi med tilsyn af de sociale myndigheder i opholds-
kommunen

Sikrede institutioner.

I Midtjylland er der godkendt to sikrede dggninstitutioner:

Koglen i Stakroge med 10 pladser og
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Grenen i Grena med: Grenen-Dalstrup med 10 pladser, Grenen-Grena med
5 pladser, Grenen-Glesborg med 13 pladser og Grenen-Randers med 5
pladser

Der er i Midtjylland ogsa en raekke opholdssteder, som er godkendt til at deekke
ophold som led i ungdomssanktionen.

Seerligt sikrede institutioner.

Magtanvendelsesbekendtggrelsen®® giver hjemmel til oprettelse af seerligt sikrede
afdelinger til seerligt voldelige unge og til unge med psykiske lidelser. Unge kan an-
bringes i disse afdelinger, nar der foreligger grundlag for anbringelser, og nar den
unge ved en seerlig voldelig eller psykisk afvigende adfeerd har gjort ophold eller
fortsat ophold p& en sikret afdeling uforsvarlig.

Ved Grenen-Dalstrup er der en seerligt sikret afdeling til unge med psykiske lidelser.
Unge, som placeres pa denne seerligt sikrede afdeling, skal bade have psykiske li-
delser, der er leegeligt diagnosticeret, og ved psykisk afvigende adfeerd have gjort
ophold eller fortsat ophold pa en sikret afdeling uforsvarlig.

Det er kommunalbestyrelsen i den unges (over 15 ar) opholdskommune, der treef-
fer afgerelse om anbringelse i seerligt sikret afdeling, nar betingelserne herfor er

opfyldt.

Til CIAS er der vedrgrende anbringelse i sikrede dggninstitutioner indberettet fgl-

gende tal:

1. kvartal 5 22
2. kvartal 4 23
3. kvartal 11 33
4. kvartal 4 29

Tallene giver ikke grundlag for at konkludere noget entydigt men tyder dog pa en
rimelig stabil brug af anbringelse i sikrede dggninstitutioner.®

I forbindelser med anbringelserne har kommunerne og Regionen blandt andet pe-
get pa falgende forhold:

33 Bek. nr. 893 af 9. juli 2007 om magtanvendelse overfor bgrn og unge, der er anbragt uden
for hjemmet.

34| der tre forste kvartaler har 89% af kommunerne indberettet og i 4. kvartal 74%. Der er
tale om forskellige kommuner i de enkelte kvartaler. | 1. og 2. kvartal mangler indberetning
fra Herning og Ringkgbing-Skjern kommune, i 3. kvartal mangler fra Favrskov og Ringkgbing-
Skjern kommuner, i 4. kvartal mangler indberetning fra Herning, Ringkgbing-Skjern og Viborg

kommuner samt Arhus og Holstebro kommuner.
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Ventetiden for at komme ind pa de sikrede institutioner var i 2007 i gennemsnit tre
dggn.

Region Midtjylland indgar i det arbejde Danske Regioner har igangsat for "at styrke
indholdet af den peedagogiske og den undervisningsmaessige indsats i de sikrede
institutioner. Ledelse og medarbejdere pa de sikrede institutioner indgar i forskelli-
ge arbejdsgrupper herom.”

I forbindelse med udslusning fra de sikrede institutioner, skriver Arhus Kommune,
at "det centrale er, at den unge far en struktureret og forudsigelig hverdag med
praktisk omsorg ift. dggnrytme, kostvaner, hygiejne m.v. Dette skal give den unge
mulighed for at tilegne sig sociale, praktiske og faglige feerdigheder.”

Sammenfattende synes der ikke at veere veesentlige aendringer i forhold til brugen
af de sikrede og seerligt sikrede institutioner. Der er ikke noget der tyder pa, at an-
vendelsen skulle vaere pavirket af kommunalreformen. Samfundets generelt ggede
opmaerksomhed pa vold og steerkt afvigende adfeerd i gruppen af unge synes ikke

at have fart til et veesentligt stgrre pres pa pladserne i de sikrede institutioner i
Midtjylland.

4.2.5 Behandlingstilbud til unge stofmisbrugere

Udviklingsradet behandler misbrugsomradet under et, og dette findes i voksenaf-
snittet 5.2.2. Der er dog i de kommunale redeggrelser peget pa et behov for at fa
undersggt, om intensiv dagbehandling kan veere et supplement til dggnbehandling
veek fra hjemmemiljget. Iszer for gruppen af unge under 18 ar, finder Udviklingsra-
det, at der er behov for, at Velfeerdsministeriet sammen med kommunerne
iveerkseetter en undersggelse af, hvordan forskellige tiltag virker - og seerligt virk-
ningen pa leengere sigt.
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Kapitel 5: Udviklingen inden for voksenomradet

P& voksenomradet skal Udviklingsradet fglge en reekke tilbud til personer mellem
18 og 65 ar, der tidligere blev varetaget af amtskommunerne.

De bergrte omrader er bl.a. behandlingstilbudene pa misbrugsomradet og forskelli-
ge former for genoptreening. Disse omrader er aendret en del med kommunalrefor-
men, og der kan veere afgraensningsproblematikker mellem det sociale omrade og
sundhedsomradet.

Udviklingsradet skal endvidere se pa, om der som fglge af kommunalreformen er
sket aendringer i forhold til de bo- og dagtilbud, som personer med nedsat funkti-
onsevne far tilbudt. P4 dette omrade har Velfeerdsministeriet, som nzaevnt, udmeldt
omradet “Udslusning fra forsorgshjem” som et af to seerlige temaer, udviklingsra-
dene skal have et seerligt fokus pa i redeggrelsen for 2007. Dette omrade vil videre
blive behandlet i kapitel 7.

P& hjeelpemiddelomradet — herunder biler og boligindretning — skal udviklingsradet
falge, om de eendringer, der er sket som fglge af kommunalreformen, har faet be-
tydning for brugerne af hjeelpemidlerne.

Udviklingsradet skal desuden fglge anvendelsen af de tilskudsordninger, som kan
benyttes af personer med nedsat funktionsevne til personlig og praktisk hjeelp samt
de ledsageordninger og kontaktpersoner, som malgruppen har mulighed for at be-
nytte. Endelig skal muligheden for at fa statte til pasning af nzertstdende foelges.

5.1 Konklusion og radets anbefalinger

I det folgende sammenfattes de vaesentligste konklusioner p& voksenomradet. Ra-
dets konklusioner suppleres med en raekke anbefalinger i forhold til den fremadret-
tede indsats pa de pageeldende omrader.

Botilbudsomréadet:

P& botilbudsomradet har Udviklingsradet i de kommunale redeggrelser bemeerket,
at 28 personer under 50 ar med forskellige handicap er placeret pa almindelige ple-
jehjem. Redeggrelserne kommer ikke naermere ind pa arsagerne. Der kan eksem-
pelvis veere tale om midlertidige ophold. Udviklingsradet finder det dog umiddelbart
ikke hensigtsmeessigt, at en person under 50 ar anbringes pa et almindeligt pleje-

hjem ofte sammen med demente zeldre beboere. Udviklingsradet vil sgge samar-
bejde med kommunerne for neermere at fa undersggt, hvorfor denne lgsning er
valgt for de 28 personer, og om der evt. kan veere alternative Igsninger.

Udviklingsradet har konkret spurgt kommunerne i Midtjylland om ventelister til
leengerevarende botilbud m.m. Kommunerne har i redeggrelserne oplyst, at 292
voksne handicappede personer, som af kommunerne er vurderet at have behov for
et specielt botiloud, ma vente — for nogens vedkommende - i over 1 ar pa at fa en
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egnet bolig. Dette finder Udviklingsradet er en urimelig lang ventetid. Det er uac-
ceptabelt, at handicappede, som har seerlige behov med hensyn til bolig, og derfor
visiteres til et botilbud, ikke kan fa et egnet tiloud. Oven i alle de andre vanskelig-
heder, som ofte faglger med handicap af denne svaerhedsgrad, ma de i nogle tilfeel-
de leve i over 1 ar under uhensigtsmeessige boligforhold.

Udviklingsradet opfordrer derfor kommunerne og Region Midtjylland til i forbindelse
med rammeaftalen for 2009, at finde lgsninger, sa der bliver etableret det ngdven-
dige antal boliger. Udviklingsradet vil videre anbefale Velfaerdsministeren at se pa,
hvordan der kan skabes mulighed for at etablere boliger, som har huslejer pa et ni-
veau, som en person med fgrtidspension kan betale (for eksempel via boligydelse)
og samtidig have et rimeligt (ikke bare et minimalt) radighedsbelgb. Dette bade
med hensyn til boliger for voksne med nedsat psykisk og fysisk funktionsevne incl.
personer med autisme, voksne fysisk handicappede incl. hjerneskadede og voksne
med sindslidelser samt boliger i forbindelse med udslusning fra forsorgshjem.

Udviklingsradet er desuden opmaerksom pa, at Region Midtjylland oplyser, at det
pa en raekke omrader har veeret ngdvendigt at etablere overbeleegning indenfor de
eksisterende fysiske rammer for at imgdekomme efterspgrgslen. Udviklingsradet
har i kapitel 3 omtalt denne overbelsegning og opfordrer Region Midtjylland og
kommuner til sammen at finde lgsninger pa problemstillingen.

Udviklingsradet har endvidere noteret sig, at nogle kommuner planlaegger udvidel-
se af eksisterende botilbud herunder tilbud rettet mod nye handicapgrupper. Det
kan diskuteres, om en samling af forskellige handicapgrupper i storre boenheder —
med risiko for afspecialisering - er hensigtsmaessig.

Ledsageordning:

Kommunerne har givet udtryk for, at der er problemer med at fa ansat et tilstreek-
keligt antal ledsagere. Om det er mangel pa ledsagere, som er arsag til, at ikke alle
udnytter bevillingen pa 15 timer manedlig er uvist. Kommunerne har i 2007 omor-
ganiseret omradet med hensyn til 897 ledsageordninger i forbindelse med overta-
gelsen af de amtslige ledsageordninger samt samkgringen af forskellige kommu-
ners ledsageordninger. Kommunerne oplyser samtidig i redeggrelserne, at der er
en stigende efterspgrgsel pa ledsagerordningen. Dette kan Udviklingsradet dog ikke
se af de indberettede tal. Udviklingsradet vil derfor fglge omradet for at se om, der
sker eendringer af bevillingspraksis.

Hjselpemiddelomradet:

Pa Hjeelpemiddelomradet er der en raekke initiativer til samarbejder pa tveers af
kommuner. Udviklingen ses dog ikke at veere koordineret med afvikling af de til-
bud, Regionen har drevet. Udviklingsradet finder det vigtigt at sikre, at den faglige
specialviden, som findes, overfgres til de nye tilbud og skal opfordre kommunerne

til at veere opmaerksomme herpa.
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5.2 Beskrivelse og analyse af udviklingen inden for voksenomradet

Udviklingsradet vil i det felgende se pa udviklingen indenfor voksenomradet i Midt-
jylland. 1 kapitlet behandles saledes botilbudsomradet, behandlings- og misbrugs-
omradet, dagtilbud, hjaelpeordninger, ledsageordninger samt hjaelpemidler, biler og
boligindretning.

Indledningsvis skal blikket dog kort rettes mod en helt generel vurdering af omra-
det, inden fokus rettes mod ovennaevnte mere specifikke omrader. Af redeggrelser-
ne fremgar det sdledes, at 14 af de midtjyske kommuner har formuleret overord-
nede politiske malszetninger pa voksenomradet. Fire kommuner oplyser, at de ikke
har formuleret politiske malszetninger. Af de 14 kommuner, som har udarbejdet
overordnede politiske malsaetninger pa voksenomradet, vurderer de syv, at der er
en hgj grad af overensstemmelse mellem politikken og de faktiske forhold i kom-
munen, mens de gvrige syv svarer, at der er nogen grad af overensstemmelse.

Af de kommuner, som ikke har udarbejdet overordnede politiske malsaetninger,
fremhaever en kommune, at arbejdet afventer mere detaljeret statistisk materiale,
mens tre kommuner oplyser, at de er i gang med arbejdet.

Som seerlige udfordringer p& det sociale omrade som fglge af kommunalreformen
peger kommunerne pd, at der har veeret forskellige serviceniveauer i de tidligere
kommuner. Kommunerne er derfor i gang med serviceharmonisering. Enkelte
kommuner naevner ogsa, at der er igangsat analyser i forhold til overtagelse af re-
gionsdrevne tilbud. Kommunerne naevner videre, at der har veeret anvendt en del
ressourcer pa etablering af de nye storkommuner.

Servicelovens kapitel 20 indeholder bestemmelser om botilbud til personer med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller til personer med szerlige sociale pro-
blemer. Servicelovens regler om botilbud omfatter alene forsyningsansvaret vedrg-
rende boligdelen. Den hjeelp og stgtte, der i gvrigt er brug for, deekkes gennem ser-
vicelovens bestemmelser om personlig pleje, socialpsedagogisk bistand, ledsagelse,
behandling, beskyttet beskeeftigelse, samvaers- og aktivitetstilbud m.v. De botilbud,
som er etableret efter serviceloven, er ikke omfattet af lejeloven.

Med kommunalreformen 1. januar 2007 overgik det samlede myndigheds-, forsy-
nings- og finansieringsansvar til kommunerne. Kommunen kan opfylde sit forsy-
ningsansvar ved at kgbe pladser hos andre leverandgrer f.eks. Regionen, andre
kommuner eller private botilbud.

For de tilbud, som er omfattet af regionens forsyningsforpligtigelse, skal der indgas
en rammeaftale, jf. afsnit 3.2.1. Samtlige kommunale og regionale tilbud samt
godkendte opholdssteder er registreret i Tilbudsportalen (p& Servicestyrelsens
hjemmeside).

Ud over tilbud efter servicelovens kapitel 20 omfatter voksenomradets botilbud og-

sa de seerlige plejehjem efter servicelovens § 192, som er en overgangsbestemmel-
se. Kommunerne kan ikke leengere opfare disse plejehjem og beskyttede boliger ef-
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ter serviceloven. De eksisterende forventes gradvist at blive ombygget til zel-
dre/plejeboliger eller nedlagt.

PA omradet for socialpaedagogisk bistand er der ifglge indberetningerne til CIAS
sket en stigning i brugen af foranstaltningen i lgbet af arets tre ferste kvartaler —
malt p& bestanden.®®

1. kvartal 388 3818
2. kvartal 216 4056
3. kvartal 257 4287

Der ses ikke en tilsvarende udvikling m.h.t. pladser i botilbud efter serviceloven el-
ler i boliger efter almenboligloven (hvor svarprocenterne ligger fra 53% til 79%).

Den generelle tendens er, at kommunerne opfgrer nye botilbud efter almenboliglo-
ven frem for serviceloven, nar det gaelder botiloud beregnet pa leengerevarende
ophold. Odder Kommune skriver, at kommunen ikke har “en registrering af om in-
stitutionen er bygget efter almenboligloven eller ej. Derfor er alle institutionslignen-
de tilbud registreret som enten midlertidigt eller leengerevarende botilbud, uafhaen-
gigt af om der er tale om byggeri efter almenboligloven eller ej.” Dette udtrykker
godt den generelle praksis, at sagsbehandleren i kommunen sammen med borge-
ren tager udgangspunkt i behovet, og farst, nar borgeren har faet tiloudet, laves de
praktiske beregninger af bl.a. huslejen, som fastssettes ud fra forskellige kriterier
alt efter om, der er tale om en boform efter serviceloven, eller der er tale om en
almen bolig. Tildeling af stgtte og anden service er ens uanset om boligen i er en
almen bolig eller i en boform efter serviceloven.

Randers Kommune skriver, "boformer oprettes fremadrettet kun til personer med et
meget sveert handicap. Lovgivningen laegger bl.a. op til en gget selvsteendighed og
medbestemmelse.” Ringkgbing-Skjern Kommune oplyser, at "kommunens sid-
ste/eneste eksisterende plejehjem efter servicelovens § 192 er under ombygning til
almene eeldreboliger/plejeboliger efter lov om almene boliger.” Processen med at
aflgse institutionsbegrebet med egen bolig er kommet meget langt. Som Viborg
Kommune udtrykker det, er "botilbudene typisk organiseret som bofeellesskaber,
hvor der gives en individuel tilrettelagt stgtte og vejledning til den enkelte bruger.”

Generelt har kommunerne opmaerksomhed pa behovet for boliger. Randers Kom-
mune “planlaegger ikke at oprette nye botilbud, men arbejder med udvidelse af ek-
sisterende, og herunder malretning af tilbudene mod nye handicapgrupper. De nye
malgrupper er hovedsageligt seldre personer med et psykisk handicap, unge perso-
ner med gennemgribende udviklingsforstyrrelser og personer med problematikker
indenfor autismespektret.” Flere andre kommuner har som Randers Kommune op-
meaerksomheden pa de nye behov, som dukker op.

% svarprocenterne er her; 1. kvartal 79% (Samsg, Ikast-Brande, Skive og Viborg kommuner
har ikke indberettet), 2. kvartal 84% (lkast-Brande, Skive og Viborg Kommuner har ikke ind-
berettet) og 3. kvartal 89% (lkast-Brande og Viborg kommuner har ikke indberettet).
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Der har gennem arene veeret en del debat om unge, bl.a. trafikofre med hjerneska-
der og fysisk handicappede, som var indskrevet pa almindelige plejehjem for aeldre
plejetreengende. | den midtjyske region er der i redeggrelserne oplyst at veere i alt
28 personer under 50 &r pa de almindelige plejehjem.3®

Personer under 50 ar i alm.
plejehjemstilbud per 31. dec. 2007
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Udviklingsradet har af de kommunale redeggrelser set, at 28 personer under 50 ar
med forskellige handicap er placeret pd almindelige plejehjem. Udviklingsradet kan
ikke af redeggrelserne se arsagerne (der er ikke spurgt om dette) eller om det er
hensigtsmaessigt. Udviklingsradet finder det dog umiddelbart ikke hensigtsmaessigt,
at en person under 50 ar anbringes pa et almindeligt plejehjem ofte sammen med
demente aeldre beboere. Udviklingsradet vil sgge samarbejde med kommunerne for
neermere at f4 undersggt, hvorfor denne lgsning er valgt for de 28 personer, og om
der evt. kan veere alternative lgsninger.

| alt 5.114 personer fra de midtjyske kommuner har d. 31. december 2007 et botil-
bud. Fordelingen mellem kommunerne ses nedenfor.®’

Favrskov 20 80
Hedensted 90 106
Herning 135 124
Holstebro 36 85
Horsens 159 109
Ikast-Brande 41 90

36 En arsag til antallet kan muligvis skyldes, at begrebet almindelige plejehjem for zeldre, er

opfattet forskelligt i de enkelte kommuner.

%7 Rubrikken botilbud i kommunen indeholder sdvel botilbud drevet af kommunen og andre til-
bud i kommunen. Udviklingsradet har valgt at laegge de to oplysninger sammen, da svarene
viser, at kommunerne har haft forskellig opfattelse af opdelingen. Udviklingsradet er opmaerk-

som pa, at spgrgsmalsformuleringen kan give anledning hertil.
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Lemvig 26 86

Norddjurs 178 70
Odder 20 65
Randers 172 149
Ringkgbing-Skjern 133 116
Samsg 15 0
Silkeborg 870 181
Skanderborg 106 67
Skive 407 104
Struer 13 69
Syddjurs 45 108
Viborg = =
Arhus 525 514
1 alt 2991 2123

Ved arets udgang var der samtidig i den midtjyske region:

292 personer over 18 ar, som venter pa et botilbud.

160 personer over 18 ar, som har et botilbud men gnsker at flytte til et an-
det.

33 personer under 18 ar, som har gnsket at fa et botilbud, nar de bliver 18
ar.

Den kommunevise fordeling af ventelisten:

Personer der venter pa botilbud
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O Personer over 18 ar, der ikke har et botilbud
M@ Personer over 18 ar, der har botilbud, men gnsker at flytte
OPersoner under 18 ar, der gnsker botilbud, nar de fylder 18
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De gennemsnitlige ventetider var i 2007:

For voksne sindslidende oplyst at veere fra O til 300 dggn.

For voksne fysisk handicappede (incl. senhjerneskadede) oplyst at veere fra
O til 365 dagn.

For voksne psykisk handicappede (incl. autister) oplyst at veere fra O til 365
dggn.

Ventelisten fordeler sig pa:

Gennemsnitlig ventetid pa botilbud

Ry % : ;
o, ’)%0?9 6, 0 " % %, ° %,60 A
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S @
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d

OVoksne sindslidende
B Voksne fysisk handicappede incl. senhjerneskadede
OVoksne psyksisk syge incl. autister

NB: lkast-Brande, Horsens, Silkeborg og Viborg kommuner har ikke svaret.

Det skal afslutningsvis bemeerkes, at der i kommunerne i Midtjylland og Region
Midtjylland er igangsat et feelles arbejde om definition af ventelister. Udviklingsra-
det vil i den forbindelse opfordre de lokale handicaprad til at falge dette arbejde.

Udviklingsradet finder, at ventetiderne for botilbud til voksne er urimeligt lange.
Udviklingsradet finder det ikke rimeligt, at 292 voksne handicappede personer, som
af kommunerne er vurderet at have behov for et specielt botilbud — for nogens ved-
kommende - ma vente i over et ar pa at fa en egnet bolig. Udviklingsradet finder
det uacceptabelt, at handicappede, som har seerlige behov med hensyn til bolig, og
derfor visiteres til et botilbud, ikke kan fa et egnet tilbud, men oven i alle de andre
vanskeligheder, som ofte fglge med handicap af denne sveerhedsgrad, i nogle til-
feelde ma leve i over et ar under uhensigtsmaessige boligforhold.

Udviklingsradet vil anbefale kommunerne og Regionen, at der i forbindelse med
rammeaftalen for 2009 ses pa muligheden for etablering af det ngdvendige antal
boliger, men kommunerne og regionen opfordres ogsa til at se pd, om der kan ska-
bes mulighed for allerede i 2008 at iveerkseette tiltag, sa der etableres egnede boli-
ger til de mange, som star pa venteliste. Udviklingsradet vil videre anbefale Vel-
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feerdsministeren at se pa, hvordan der kan skabes mulighed for at etablere boliger,
som har huslejer p& et niveau, som en person med fgrtidspension kan betale og
samtidig have et rimeligt (ikke bare et minimalt) radighedsbelgb.

Planer om overtagelse og lukning

I det midtjyske har kun Holstebro Kommune planer om at overtager driften af regi-
onsdrevne tilbud fra 2009. Kommunen har planlagt at overtage driften af forsorgs-
hjemmet Skovvang. Arhus Kommuner oplyser, at ”der er ingen gnsker om at over-
tage tilbud i lgbet af 2008, men pr. 1. januar 2009 forventes det, at der overtages
et antal institutioner.” Arhus Kommune vil formentlig i 2009 overtage ca. fire insti-
tutioner fra Regionen. Favrskov Kommune oplyser, at det er “uafklaret pd nuvae-
rende tidspunkt,” om kommunen overtager driften af botilbud fra regionen.

Ringkgbing-Skjern Kommune har bedt regionen overtage driften af misbrugsbe-
handlingsstedet Lyngdal.®®

Overbelsegning

Region Midtjylland oplyser, at regionen “har mattet etablere overbeleegning inden-
for de eksisterende fysiske rammer pa en reekke omrader med henblik pa at img-
dekomme efterspgrgslen. Herudover er der i 2007 etableret et mindre antal perma-
nente pladser.” Regionen overtog en reekke nyopfgrte tilbud for psykisk og fysisk
handicappede fra amterne, og havde derfor en del ubesatte pladser farst pa aret. I
lgbet af 2007 er den samlede beleegning (dag- og dggntilbud) @get betydeligt.
Samlet set er der nu kun en begraenset ledig kapacitet pa omradet.”

Region Midtjylland vurderer, at der er efterspgrgsel efter regionale specialiserede
tilbud, som i gjeblikket ikke kan imgdekommes. Det drejer sig om:

”l den gstlige del af regionen kan den kommunale efterspgrgsel efter mid-
lertidige rehabiliteringstilbud ikke imgdekommes.”

”Der er fortsat stor efterspgrgsel efter pladser til personer med erhvervet
hjerneskade med problemadfeerd.”

"Den kommunale efterspgrgsel efter pladser til personer med ADHD kan i
gjeblikket ikke imgdekommes.”

”l den sydgstlige del af regionen kan efterspgrgslen efter tilbud til udvik-
lingsheemmede i gjeblikket ikke imgdekommes.”

"Der er fortlgbende efterspgrgsel pa specialtilbud til udviklingsheemmede
med udadreagerende adfeerd.”

”Der er generelt stor efterspgrgsel efter tilbudene til borgere med autisme
spektrum forstyrrelser. Det geelder ikke mindst til gruppen med Aspergers
Syndrom.

”| det vestjyske omrade er der indledt en dialog med Ringkgbing-Skjern,
Struer og Lemvig kommuner om den geografiske deekning af autismetilbu-
dene.

”Der efterspgrges et tilbud til borgere med autisme spektrum forstyrrelser
med problemskabende adfserd.”

38 Forhandlingen mellem Regionen og Ringkgbing-Skjern Kommune har dog fart til at Lyngdal
lukkes i 2008.

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2007 54



”Det er pt. vanskeligt at imgdekomme behovet for socialpsykiatriske plad-
ser til seldre brugere, som samtidig har somatiske behov, og til unge, der
har behov for et midlertidigt tilbud.”

Regionsradet foretager Igbende tilpasning af kapaciteten i forhold til kommunernes
efterspgrgsel efter pladser og tilbud.

Kommunerne i Midtjylland og Regionen har samlet set oplyst, at de i forbindelse
med opfagrelse af nye boliger og ombygning af eksisterende dggninstitutioner for-
trinsvis opfgrer disse efter almenboliglovens bestemmelser. Flere kommuner peger
pa, at processen med at aflgse institutionsbegrebet er kommet langt - de nye al-

mene boliger er typisk organiseret i bofeellesskaber. 1 2007 var der i alt 5.114 per-
soner i Midtjylland, som havde et botilbud.

Samlet set var der i de midtjyske kommuner en del under 50 ar pa almindelige ple-
jehjem. Der er i redeggrelserne ikke noget, som peger pa arsagerne til dette. Der
var imidlertid ogsa ventetid for handicappede, som gnskede at fa et egnet botilbud.
Samlet oplyser kommunerne, at der ved udgangen af 2007 var 292 voksne som
ventede pa et botilbud, og ventetiderne var i nogle tilfeelde over et ar. Regionen op-
lyser, at der ved arets udgang kun var en begreenset ledig kapacitet pa de regions-
drevne tilbud for psykisk og fysisk handicappede. Efterspgrgslen pa tilbud til perso-
ner, som har behov for de mest specialiserede tilbud har veere meget hgj, og Regi-
onen har i 2007 matte etablere overbelsegning pa en reekke omrader for at imgde-
komme efterspgrgslen.

Der har ikke veeret kommunale overtagelser af tilbud fra Region Midtjylland i 2007.
Flere kommuner har indledt forhandlinger om overtagelse af nu regionsdrevne til-
bud i 2009. Disse afsluttes i lgbet af 2008.

Kommunalbestyrelserne er forpligtet til at tilbyde behandling af stofmisbrugere
(servicelovens § 101). Et tilbud skal iveerksaettes senest 14 dage efter henvendelse
til kommunen med anmodning om at komme i behandling. Stofmisbrugeren har ret
til at veelge mellem offentlige og godkendte private behandlingstilbud. Den medi-
cinske behandling af stofmisbrugere sker efter sundhedslovens regler. Der skal sa-
ledes veere en teet sammenhaeng mellem den sociale og den medicinske indsats.
Der skal ogsa tilbydes behandling af stofmisbrugere under 18 ar. Ud over den
egentlige behandling kan ydelser efter servicelovens 88 83 og 85 have betydning i
forbindelse med et behandlingsforlgb.

Behandlingstilbud efter serviceloven kan ydes efter bestemmelserne i 8§ 85, 86 og
102. Udgangspunktet for behandling er, at det seedvanlige behandlingssystem efter
sundhedsloven skal anvendes, men der kan veere borgere med sa alvorlige handi-
cap, sindslidelser, misbrug o.l., som kreever en seerlig indsats eller seerlig indretning
af behandlingstilbuddet.

Efter 8 85 ydes der tilbud om socialpsedagogisk treening. Efter § 86 ydes tilbud om

genoptraening og vedligeholdelsestreening. Tilbud om behandling efter 8 102 om-
handler speciel behandlingsmaessig bistand pa grund af sserlige behov.
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Behandlingstilbud indenfor det sociale omrade kan inddeles i 2 omrader. Dels stof-
misbrugsomradet og dels andre tilbud af behandlingsmaessig karakter.

Misbrugsbehandling.

CIAS materialet peger her pa en svag stigning i antallet af voksne stofmisbrugere i
behandlingstilbud, mens nytilgangen varierer i lgbet af aret. For de unges vedkom-
mende er der et nogenlunde stabilt antal behandlingstilbud alene malt pa andet og
tredje kvartal. De forholdsvis lave tal i forste kvartal skal givet forklares med mang-
lende besvarelser fra tre forholdsvis store kommuner.?®

Voksne uUnge
1. kvartal 298 1627 14 43
2. kvartal 351 1758 110 150
3. kvartal 250 1738 99 138

Udviklingen som antydet i CIAS-indberetningerne kan i et vist omfang genfindes i
de indsendte redeggrelser.

”Region Midtjylland har pr. 1. januar 2008 lagt Misbrugscenter Midtjylland og Ung-
domscenter Midtjylland sammen til en organisatorisk enhed med navnet Rusmid-
delcenter Midtjylland. Herved opnas en raekke faglige og personalemaessige forde-
le.”

”Misbrugscenter Midtjylland har i 2007 udviklet og udbudt et uddannelsesforlgb for
kommunale sagsbehandlere om unge med stofmisbrug.” Videre "har centret udvi-
det den sygeplejefaglige indsats til gavn for den sveert kronificerede gruppe af per-
soner med langvarigt stofmisbrug.”

Kommunerne har generelt oplevet en mindre stigning pd omradet. Syddjurs skriver
f.eks., at “der har veeret en gget sggning pa ydelserne indenfor misbrugsomradet,
som skyldes stgrre synlighed af tilbudene.” Norddjurs Kommune anfgrer, at "Udvik-
lingen har vist en svag stigende tendens. Det mindre forbrug i 1. halvar af 2007
skyldes formentlig, at sammenlaegningskommunerne ikke har visiteret i sidste halv-
del af 2006 og begyndelsen af 2007 pa grund af kommunesammenlzeegningen.” |
Holstebro Kommune er udviklingen stabil, men “der forventes dog at veere behov
for en omstilling fra de traditionelle stofmisbrugsgrupper til flere unge med et mis-
brug af feststoffer.”

Region Midtjylland oplyser, at det i forbindelse med revision af sundhedsaftalerne
mellem Region Midtjylland og kommunerne i regionen for 2008 er aftalt at styrke
samarbejdet om dobbeltdiagnosepatienter yderligere i de kommende ar. | farste

% Fglgende kommuner har ikke indberettet: Unge: 1. kvartal: Herning, Arhus og Viborg. 2.
kvartal: Samsg, 3. kvartal: Syddjurs og odder. Voksne: Skive i alle tre kvartaler.

UDVIKLINGSRADETS REDEG@RELSE FOR 2007 56



omgang skal der etableres feelles teams mellem den regionale behandlingspsykiatri
og kommunernes misbrugs- og stgttetilbud.”

Silkeborg Kommune finder, at der bgr igangseettes en udredning af "hvorvidt ambu-
lant, men intensiv dagbehandling pa& stofmisbrugsomradet kunne veere et supple-
ment til dggnbehandling veek fra hjemmemiljget.” Ifglge lkast-Brande Kommune
ber der seettes fokus pd, “at malgruppen i substitutionsbehandlingen far et veerdigt
tilbud med bl.a. cafetilbud.” Flere kommuner peger som Struer Kommune pa, at
der “indenfor misbrugsomradet vil veere et seerligt fokus pa at sikre tiloud om be-
handling til unge stofmisbrugere.” Horsens Kommune peger ogsa pa "sammenhaen-
gende tilbud til misbrugere, hjemlgse og socialt udsatte.” Mange kommuner har
endvidere som Arhus Kommune fokus p& “en fremrykket indsats, hvor man satser
pa forebyggelse, intervention og pa at fremme den enkeltes sociale inklusion.”
Kommunen fremheever, at der er "grund til at have saerlig fokus p& udsatte unge
med henblik pd at forebygge udstgdning.” Ligesom Arhus Kommune ogsé finder det
vigtigt, "at have fokus pa de etniske gruppers sociale problemer, herunder (khat-)
misbrugsproblemer og hjemlgseproblemer i bestemte etniske grupper.”

Misbrugsomradet har generelt megen opmaerksomhed i savel de kommunale rede-
gerelser som i Regionens redeggrelse. Holstebro Kommune skriver, at "fokus har i
hgj grad veeret pa en bred sammentaenkning af indsatsen efter kommunalreformen
spaendende lige fra forebyggelse over behandlingsindsats til omsorgstilbud.” Her-
ning Kommune fremhaever som et af de initiativer kommunen har iveerksat i 2007,
at "misbrugscentret har etableret et halvvejshus for stofmisbrugere.” I halvvejshu-
set kan borgerne i en periode modtage efterbehandling, stgtte, forebyggelse mod
tilbagefald og resocialisering i trygge rammer.” Horsens Kommune har “etableret et
forsggsprojekt Jobveerkstedet, stgttet af Socialministeriet, et kombineret tilbud om
aktivitets- og veaerested for udsatte misbrugere.” Ogsd Randers Kommune har
“igangsat et projekt ~stop struggling along” med henblik pa at koordinere bo-, be-
skeeftigelses- og fritidstilbud for unge misbrugere.” | Arhus Kommune er der opret-
tet en sundhedsklinik som et 3-arigt satspuljeprojekt. “Klinikken tiloyder helheds-
orienteret indsats i forhold til bdde sundhedsfaglige og socialfaglige problemstillin-
ger til misbrugere og andre med behov for basal sygepleje samt sundhedsfaglig
stgtte og vejledning, og fungerer som brobygger til det gvrige sundhedssystem.”
Ringkegbing-Skjern Kommune tilbyder fra 1.1.2008 i samarbejde med kriminalfor-
sorgen stofbehandling for misbrugere indsat i arresthuset i Ringkgbing.”

Af de kommunale redeggrelser ses, at der er i alt 133 unge under 18 ar i misbrugs-
behandling.

Favrskov

o

Hedensted
Herning 13 -
Holstebro

Horsens

w O w

Ikast-Brande

Lemvig - -
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Norddjurs

Odder 0
Randers 34 =
Ringkgbing-Skjern 11 1
Samsg 0
Silkeborg 0
Skanderborg - -
Skive 11 1
Struer - -
Syddjurs 0 4
Viborg 25 =
Arhus 24 0

124 9

Der er mange former for samarbejder mellem kommunerne. lkast-Brande Kommu-
ne fremhaever, at der er “et godt samarbejde med Ringkgbing-Skjern med udvikling
af feelles tilbud til borgerne.” Der er ogsa etableret kontakt mellem Norddjurs og
Syddjurs kommuner pa misbrugsomradet. Holstebro, Lemvig og Struer kommuner
samarbejder om behandlingsindsatsen. Horsens Kommune har “samarbejdsaftale
Horsens

med Hedensted Kommune om behandling af alkohol- og stofmisbrug.
Kommune oplyser videre at "Horsens Rusmiddelcenter deltager i regional arbejds-
gruppe med henblik pa styrkelse af samarbejdet mellem misbrugsomradet og psy-
kiatriomradet.” Viborg og Skive kommuner har indgaet partnerskabsaftale vedrg-
rende drift af den samlede rusmiddelindsats. Samsg Kommune indgar i forpligtende
samarbejde med Arhus Kommune p& omradet.

Udviklingsradet finder det positivt, at samarbejdet om dobbeltdiagnosepatienter
styrkes. Feelles teams mellem den regionale behandlingspsykiatri og kommunernes

misbrugs- og stgttetilbud kan veere med til at bedre indsatsen.

Behandlingstilbud.

Kommunerne har gennemgdende registreret en mindre stigning med hensyn til
vedligeholdelsestreening og genoptraeening. Med hensyn til den socialpsedagogiske
treening har forbruget veeret nogenlunde konstant. Dog anfgrer Odder Kommune at
”der har veeret en massiv nettotilgang til hjemmevejledning. Tilgangen har veeret
bred og daekker over bade psykiatri, udviklingsheemmede, senhjerneskadeomradet
og unge med seerlige sociale problemer.” Syddjurs Kommune har oplevet, at "der
er en stigning af stgtte til personer indenfor ADHD og hjerneskadeomradet.”

Lemvig Kommune finder, der er grund til at have saerlig fokus pa treeningsomradet.
Syddjurs Kommune har i forhold til personlig hjelp og stgtte "fokus pa tilbud til
personer med DAMP, ADHD og hjerneskade,” og pa genoptreening og vedligeholds-
treeningsomraderne har Syddjurs Kommune "fokus pa fastholdelse af borgernes
funktionsniveau efter endt treening.” Arhus Kommune pépeger, at der er “grund til
at have seerlig fokus pa sammenhaeng i de offentlige tilbud. Tilouddene skal opleves
som koordinerede for den enkelte bruger og det skal sikres, at ingen ~falder mel-
lem to stole” og oplever ikke at fa den ngdvendige hjeelp.”
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Bemeerknin-
ger fra rede-
ggrelserne

Silkeborg Kommune finder, at der er behov for et seerligt fokus pa alkoholbehand-
lingsomradet. "Herning Kommune er udvalgt af Sundhedsstyrelsen, som model-
kommune for alkoholforebyggelsesindsats.” "Randers Kommune deltager i et mel-
lemkommunalt netveerk pé forsorgs- og misbrugsomradet. Derudover deltager
kommunen i et samarbejde med Arhus og Silkeborg kommuner omkring evaluering
af alkoholindsatsen.”

Der er ikke noget i redeggrelserne fra de Midtjyske kommuner og Regionen eller i
den debat, der har veeret i Udviklingsradet i lgbet af 2007, som peger i retningen af
aendringer som fglge af kommunalreformen.

Samlet set har kommunerne i Midtjylland og Regionen en svag stigning i antal
voksne stofmisbrugere i behandlingstilbud. Antallet af unge i behandlingstilbud ser
ud til at veere nogenlunde stabilt.

Region Midtjylland har endvidere etableret feelles teams mellem den regionale be-
handlingspsykiatri og kommunernes misbrugs- og stgttetilbud. Flere kommuner fin-
der, at der har veeret et stigende behov for stgtte til grupperne med DAMP, ADHD
og hjerneskader, ligesom der ogsd pa psykiatriomradet ses et stigende behov for
behandling, som kommunerne fortrinsvis lgser i egne tilbud.

5.2.3 Personlige hjeelpeordninger

Personlige hjeelpeordninger ydes fortrinsvis til yngre personer, der har behov for
stgtte til at bevare et aktivitetsniveau. For at fa personlig hjeelpeordning skal man
selv veere i stand til at administrere ordningen og fungere som arbejdsgiver for
hjeelperne. Endelig skal der veere tale om behov for hjeelp, som ikke kan dsekkes
efter reglerne om personlig hjeelp, omsorg og pleje.

De kommunale redeggrelser tyder ikke pa en veesentlig aendring i brugen af per-
sonlige hjeelpeordninger.

Silkeborg Kommune anfagrer eksempelvis, at "der har ikke veeret nogen stor udvik-
ling indenfor Handicapafdelingens hjeelpeordning.” Tilsvarende er de gvrige kom-
muners opfattelse at der ikke er de store aendringer med hensyn til brugen af hjeel-
peordninger. Herning Kommune anfgrer, at ”der er sket en lille stigning i antallet af
personer, som far kontant tilskud, som fglge af frakendelse af bevilling efter § 96.”
(hjeelpeordningen).

Udviklingsradet har ikke oplysninger om aendringer som fglge af kommunalrefor-
men, men Udviklingsradet vil dog fglge udviklingen, da der stadig er tale om ar 1
efter reformen.

5.2.4 Ledsageordning

Ledsagelse efter servicelovens § 97 kan ydes til personer mellem 18 og 67 ar, som
pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk elle psykisk funktionsevne ikke kan
feerdes pa egen hand uden for hjemmet. Personer, der opfylder betingelserne for
at fa ledsagelse, har ret til 15 timer pr. maned. Formalet med ledsagelse er at
medyvirke til normalisering og integration i samfundet, og skal ses som et led i be-
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streebelserne pa at gge handicappedes mulighed for selvstaendighed, valgfrihed og
ansvar for egen tilveerelse.

Kommunen skal videre tilbyde hjeelp i form af seerlige kontaktpersoner efter ser-
vicelovens § 98 til personer, som er dgvblinde. Endelig skal kommunen tilbyde stgt-
te og kontaktpersoner til personer med sindslidelser, til personer med stof- og al-
koholmisbrug og personer med seerlige sociale problemer.

CIAS materialet viser en mindre stigning antallet af personer med ledsageordning
efter § 97, dog med en tendens til feerre bevillinger.*® Kommunerne peger her pa
en del koordineringsproblemer ved overtagelse af de amtslige ordninger.

1. kvartal 106 1218
2. kvartal 39 1251
3. kvartal 65 1381

Billedet bekreeftes af de kommunale redeggrelser. Silkeborg Kommune har oplevet
”problemer i forbindelse med nedleeggelse af amterne og overtagelse af ledsage-
ordningen fra de tidligere amtsinstitutioner.” Ogsa Herning Kommune har oplevet
problemer af ”koordinering i forhold til de af Ringkgbing Amt bevilgede ordninger —
institutionsanbragte/botilbud.”

Norddjurs Kommune “har sveert ved at rekruttere nyt personale til ledsageordnin-
gen.” Ogsa Herning Kommune finder det "til tider vanskeligt at skaffe ledsagere til
de af borgerne gnskede tidspunkter.” Favrskov Kommune anfgrer, at “det er sveert
at tiltreekke og fastholde ledsagere, idet lgnnen er lav og timerne fa.” Ogsa Odder,
Skanderborg og Arhus kommuner peger pé, at det er vanskeligt at rekruttere led-
sagere.

Der er syv kommuner, som har etableret et egentligt ledsagerkorps, mens en en-
kelt kommune benytter ydelser fra hjemmevejledergruppen. | fire kommuner finder
borgerne selv ledsagere.

De fleste kommuner, som har bevilget 15 timers ledsagelse efter § 97, udnytter
bevillingen. Der er dog i enkelte kommuner en tendens til ikke fuldt ud at benytte
bevillingen. Om dette skyldes, at det ikke har veeret muligt at skaffe ledsagere, el-
ler andre forhold spiller ind, fremgar dog ikke af redegarelserne.

Det fleste kommuner oplever imidlertid, ifglge redeggrelserne til Udviklingsradet, en
stigende efterspgrgsel efter ledsageordninger. Holstebro Kommune oplyser eksem-
pelvis, at der ”i 2007 er et stigende pres pa ordningerne.” Hedensted Kommune op-
lyser dog, at der "vedr. § 98 er et samarbejde mellem kommunerne i regionen, da
der er sa fa i den enkelte kommune.”

40 |kast-Brande, Skive og Viborg kommuner har ikke indberettet i de tre kvartaler. Samsg

mangler i 1. kvartal.
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Odder Kommune finder i gvrigt, at "det er blevet vanskeligere at afgraense mal-
gruppen. De seneste afgarelser fra Den sociale ankestyrelse udvider malgruppen.”
Der peges desuden, som af Ringkgbing-Skjern Kommune, pa, at "arbejdsgiverop-
gaverne i forbindelse med ledsageordningen er tidskreevende, herunder anseettelse
m.v. af ledsagere samt administration af opsparingsordningen.”

Sammenfattende gives der fra kommunerne udtryk for, at der er en stigende efter-
sporgsel pa ledsageordninger. Der ses dog ikke i CIAS tallene at vaere nogen stig-
ning i bevillingerne heraf. Samtidig med den stigende efterspgrgsel, finder kommu-
nerne det sveert at rekruttere et tilstraekkeligt antal ledsagere. Udviklingsradet kan

videre konstatere, at kommunalreformen har fgrt til sendringer af organisatorisk ka-
rakter i forbindelse med overtagelsen af ledsageordningen (8 97) fra de gamle am-
ter og sammenlagte kommuner. Udviklingsradet vil endvidere falge omradet for at
se, om der sker sendringer i forhold til praksis i forbindelse med bevilling af ledsa-
gelse.

Gennemgaende er der ikke de store aendringer pa dagtilbudsomradet. Der er gene-
relt tale om et omrade, hvor der ikke er ventetider, idet borgeren far plads ved be-
hov, evt. som overbeleegning pa det aktuelle aktivitetssted eller i den beskyttede
beskeeftigelse. Godt 6.000 personer var pr. 31. december 2007 i et dagtilbud i
Midtjylland.

CIAS materialet peger — malt over arets tre farste kvartaler - pa en jeevn udvikling
pa omradet (malt p& bestanden). Med hensyn til beskyttet beskeeftigelse og aktivi-
tets- og samveerstilbud ser brugen ud som falger:**

1. kvartal 160 2857
2. kvartal 45 2801
3. kvartal 106 2704
1. kvartal 401 2877
2. kvartal 106 3035
3. kvartal 139 2983

Der er ikke nogen entydig tendens i udviklingen med hensyn til aktivitets- og sam-
veerstilbud.** Med forbehold for de manglende indberetninger kunne tallene indikere

41 1. kvartal: Viborg Kommune mangler, 2. kvartal: Skive og Viborg kommuner mangler, 3.
kvartal: Skive og Viborg kommuner mangler.

42 1. kvartal: Skive og Viborg kommuner mangler, 2. kvartal: Skive og Viborg kommuner
mangler, 3. kvartal: Skive og Viborg kommuner mangler.
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en svag stigning i det samlede antal personer i et aktivitets- og samveerstilbud.
Indberetningen skelner ikke mellem egentlige dagtilbud og samveerstilbud i form af
veeresteder og lignende. Det vil dog isser veere dagtilbudene som indberettes, da
hovedparten af veerestederne ikke har nogen registrering af brugere.

Skanderborg Kommune oplyser da ogsd, at "der er registreret en jeevn stigning i
antallet af dagtilbudspladser ultimo aret. Denne stigning er dog endnu ikke indbe-
rettet til CIAS.” Ligeledes oplyser Ringkgbing-Skjern Kommune om CIAS indberet-
ningerne, at ”indberetningen mangler modtagne regninger efter 15. januar 2008.”

Holstebro Kommune oplyser her, at "pa handicapomradet har antallet af brugere
veeret stort set stabilt i 2007. Inden for psykiatrien har der veeret en lille stigning i
antal brugere til sdvel § 103 som § 104 tilbud.” Arhus Kommune oplyser, at "faldet
i antallet af personer i beskyttet beskaeftigelse (8§ 103) skyldes, at denne tilbudsty-
pe ikke leengere anvendes. | stedet tilbydes fleks- og skanejob, hvorfor antallet af
borgere i beskyttet beskeaeftigelse med tiden vil svinde ind.”

I de fleste kommuner er dagtilbudene knyttet sammen med botilbudene. Hedensted
Kommune oplyser, at "den store del af aktivitets- og samveerstilbud er en kombine-
ret del af botilbudene.”

Samlet har de midtjyske kommuner i redeggrelserne, som naevnt, oplyst at have
godt 6000 personer indskrevet i en eller anden form for dagtilbud ved udgangen af
2007. Disse fordeler sig pA kommunerne, som angivet nedenfor.

Favrskov 159 141
Hedensted 44 200
Herning 203 131
Holstebro 101 154
Horsens 207 151
Ikast-Brande 56 97
Lemvig 54 52
Norddjurs 165 31
Odder 102 50
Randers 691 90
Ringkgbing-Skjern 162 108
Samsg 6 9
Silkeborg 154 156
Skanderborg 73 103
Skive 415 97
Struer = =
Syddjurs 59 67
Viborg 441 _
Arhus 914 459
1 alt 4006 2096
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Samveerstilbud.

Kommunerne driver en del veeresteder for handicappede, psykiatribrugere, unge og
udsatte. En lang reekke af disse veeresteder drives af frivillige organisationer med
stgtte fra kommunen, ofte i kombination med radgivningscentre. Disse tiloud har
typisk ikke visitation, men borgerne kan komme anonymt direkte fra gaden. Der
har ikke vist sig eendringer p&4 omradet som fglge af kommunalreformen. Udvik-
lingsradet har i lgbet af 2007 fulgt omradet og finder, at den frivillige indsats og
statten hertil er vigtig. Udviklingsradet vil fortsat have opmaerksomhed pé omradet.

Samlet set har de midtjyske kommuner oplyst, at der i 2007 har veeret en jeevn
udvikling med hensyn til svel beskaeftigelsestilbud som aktivitetstiloud. | de fleste
kommuner er aktivitetstilboudene knyttet sammen med botiloud. Pa aktivitetstil-
budsomradet er der stort set ikke ventetider, idet der som regel er en fleksibilitet i

forhold til merindskrivning. Beskyttet beskaeftigelse har enkelte kommuner valgt at
lzse ved bl.a. i hgjere grad at benytte fleks- og skanejobs i stedet for beskyttet be-
skeeftigelse.

Ca. en tredjedel af brugerne pa dagtilboudsomradet modtager tilbudet i en anden
kommune end hjemkommunen, hvilket bl.a. har sammenhaeng med, at brugerne
for kommunalreformen havde tilbud i et amtsdrevet aktivitetshus, som blev overta-
get af en anden kommune.

Statte til hjeelpemidler, boligindretning og biler omfatter savel bgrn som voksne. Et
hjeelpemiddel bevilges, nar det kan medvirke til at give en s& normal og selvsteen-
dig tilveerelse som muligt.

Hjeelpemidler.

Hjeelpemiddelomradet indgar ikke i CIAS opgarelserne. Af redegarelserne fremgar
det blandt andet, at:

Region Midtjylland har Ilukket hjeelpemiddelradgivningen “grundet manglende
driftsgrundlag,” "kun en kommune i region Midtjylland har valgt at tegne et relativt
lille abonnement pa ydelser leveret af Hjeelpemiddelradgivningen i 2008. At hjeel-
pemiddelradgivningen lukkes betyder, at et fagligt miljg med stor ekspertise spre-
des.”

Kommunerne har i stor udstraekning selv etableret hjselpemiddeldepoter o.l. Odder
Kommune oplyser, at kommunen selv "varetager savel myndighedsfunktionen som
depotdrift af det samlede hjaelpemiddelomrade — bortset fra kommunikationsomra-
det, hvor det er indgdet aftale med Region Midtjylland.” Arhus Kommune oplyser,
at kommunen overvejer "at hjemtage Center for Syn og Kommunikation, der vare-
tager specialradgivning inden for optiske hjaelpemidler.” Favrskov Kommune skriver
at kommunen ”til vurdering og afprgvning af seerlige informations- og kommunika-
tionshjaelpemidler samt udferelse af siddestillingsanalyse benyttes tilkgbsydelser pa
Hjeelpemiddelcentralen i Arhus og IKT-gruppen, Marselisborg Centret.”
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Silkeborg Kommune har ”fra 2008 hjemtaget opgaver fra Region Midtjylland vedr.
udredning af synstekniske hjaelpemidler, undervisning og radgivning i brug af hare-
apparater og hgretekniske hjselpemidler, specialfunktioner vedr. komplicerede sid-
destillingsanalyser, store boligsager, bgrnehjeelpemidler og arm- og benproteser.”
Favrskov Kommune oplyser, at der er "indledt drgftelser om samarbejde med Ran-
ders, Norddjurs og Syddjurs kommuner om etablering af et feelles depot for bgrne-
hjeelpemidler.”

Hjeelpemiddelomradet har i mange kommuner vaeret praeget af omorganisering
som fglge af kommunalreformen. Det er i gvrigt generelt kommunernes opfattelse,
at der er et stigende antal ansggninger om hjeelpemidler. Holstebro Kommune,
skriver bl.a., at "hgreapparatomradet har veeret dyrere end forventet. Generelt har
der veeret budgetoverskridelser inden for de administrativt bevilgede hjaelpemidler,
iseer pa diabetes, stomi- og inkontinensomradet.” Odder Kommune oplyser, at der
“fra 2006 til 2007 er gennemfart 50% flere sagsbehandlinger pa genbrugshjaelpe-
midler.”

Gennemgdende har kommunerne etableret sig med egne funktioner eller med sam-
arbejdsaftaler pa hjeelpemiddelomradet. Samarbejdsaftalerne er af meget forskellig
art. Norddjurs Kommune "kgber radgivning via Regionen i forbindelse med teknolo-
giske-, hgre- og synshjeelpemidler. Desuden kgbes radgivning om siddestillingsana-
lyser samt radgivning i forbindelse med komplicerede boligindretninger.” 1 Holste-
bro Kommune er der etableret "samarbejde med Lemvig og Struer kommuner in-
den for proteseomradet. Randers Kommune oplyser, at “der er indgdet samar-
bejdsmodel vedr. specialhjeelpemidler til bgrn, sveert overveegtige og meget tynde
og i forhold til en mere smidig model for tildeling af midlertidige hjselpemidler ved
udskrivning fra sygehus. Sidstnaevnte indebzserer at kommunerne Igser opgaven for
hospitalet.” Samarbejdsaftalen er indgdet mellem Norddjurs, Syddjurs, Favrskov og
Randers kommuner samt Regionshospitalet i Randers.

P& baggrund af de kommunale redeggrelser finder Udviklingsradet, at der er grund
til at veere opmeerksom pa udviklingen pa hjeelpemiddelomradet. Der er en reekke
initiativer til samarbejder pa tvaers af kommuner. Udviklingen ses dog ikke at veere
koordineret med afvikling af de tilbud, Regionen har drevet. Udviklingsradet finder
det vigtigt at sikre den faglige specialviden samt at denne overfgres til de nye til-
bud.

Biler.

For sa vidt angar stgtte til bil kan CIAS-tallene antyde, at der har veeret lidt op-
startsvanskeligheder i kommunerne, og der derfor er givet relativt mange bevillin-
ger i 3. kvartal.*®

43 1. kvartal: Norddjurs, Silkeborg, Arhus og Hedensted kommuner mangler, 2. og 3. kvartal:
Norddjurs, Arhus og Hedensted kommuner mangler og 4. kvartal: Arhus, Holstebro, Herning,
Norddjurs og Hedensted kommuner mangler at indberette.
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1. kvartal 104

2. kvartal 143
3. kvartal 351
4. kvartal 122

Flere kommuner peger i alle tilfzelde p& noget sadant — samt at der generelt er en
mindre stigning i antal bilansggninger i 2007. Syddjurs Kommune skriver blandt
andet, at “der er en stigning i ansggninger til trivselsbiler — primeaert for seldre bor-
gere. Bevillingsgraden er pa trods heraf usendret.” Ringkgbing-Skjern Kommune
oplyser, at der har "veeret tale om afvikling af sagsbehandlingen af sager i Amtet i
2006 og opstart af sagsbehandlingen af sager i kommunen. Dette har medfgrt en
forskydning i sagsforlgbene.”

Boligindretning.

Boligindretning er et omrade, som kommunerne i sine redeggrelser peger pa, at der
er en stigning. | indberetningerne til CIAS er det vanskeligt at se denne tendens —
igen med forbehold for de manglende indberetninger.**

1. kvartal 216
2. kvartal 246
3. kvartal 213

Tallene for de farste tre kvartaler, hvor 74% af kommunerne har indberettet, viser
en nogenlunde stabil udvikling.

P& boligindretningsomréadet oplyser Arhus Kommune, at ”der er flere ansggninger
om loftlift end tidligere ved overvaegtige borgere, hvilket bevilges. Der er et stigen-
de antal ansggninger pa boligindretninger generelt — iseer de mindre som adgangs-
forhold (ramper og trappe og platformlifte) og derdbnere, da borgerne gerne vil bli-
ve boende i eget hjem.” Syddjurs Kommune oplyser i gvrigt, at kommunen nu kg-
ber konsulentbistand vedrgrende saerligt dyre sager fra hjeelpemiddelcentralen i Ar-
hus Kommune.

Samlet set oplyser kommunerne i redeggrelserne, at der pa hjaelpemiddelomradet
pagar en reekke organisatoriske forandringer. Enkelte kommuner etablerer egne
hjeelpemiddelcentraler og depoter, som s& udbyder tjenester til andre. Andre kom-
muner gar sammen om at etablere hjselpemiddelcentraler m.m.

Kommunerne oplyser generelt, at de ser en tendens til et stigende antal ansggnin-
ger om hjeelpemidler, biler og hjeelp til boligeendring. For stgtte til biler oplyser

4“1 1., 2. og 3. kvartal mangler tal fra Norddjurs, Silkeborg, Arhus, Hedensted og Viborg

kommuner.
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kommunerne dog, at antallet af bevillinger er uaendret. Pa boligomradet fremhaever
flere kommuner, at der er en gget maengde ansggninger om stgtte i forbindelse
med aendring af adgangsforhold, da borgerne gerne vil blive boende i eget hjem.
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Kapitel 6: Udviklingen inden for specialundervisnings-
omradet

P& specialundervisningsomradet faglges udviklingen efter Folkeskoleloven, Lov om
Specialundervisning og Lov om uddannelse til unge med seerlige behov. Specialun-
dervisningsomradet omfatter nedenstaende:

Almindelig specialundervisning:

Undervisningen gives efter folkeskoleloven og kan udggre op til 12 timers stgtte
ugentligt, der kan bestd enten af ekstra leererkraefter eller som socialpaedagogisk
bistand. Det er den enkelte folkeskoleleder, der bevilliger stgtten og beslutter, om
forlgbet skal ske i seerlige specialundervisningstimer eller ved en ekstra leerer eller
paedagog i klassen. Der kan alene klages til kommunalbestyrelsen over tilbudet.

Specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden:

Der er foregaet en visitation centralt i kommunen, og stgtten udger mere end halv-
delen af den ugentlige undervisningstid. Stgtten kan ske som enkeltintegrerede for-
lgb, som undervisning i specialklasser eller pa specialskoler (der tidligere henhgrte
under amterne). For alle elever er der klageadgang til Klagenaevnet for Vidtgdende
Specialundervisning.

Undervisning af voksne med behov for specialundervisning.

Specialundervisning for voksne er tilbud, der er malrettet personer, der som fglge
af fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse har behov for seerligt tilrettelagt under-
visning og radgivning. Undervisningen har til formal at afhjeelpe eller begreense
virkningerne af funktionsnedsaettelsen.

Tilbuddet gives ikke til personer, der er indlagt pa sygehuse. Tilbuddet skal kunne
medvirke til at forbedre deltagerens mulighed for at benytte kompenserende stra-
tegier, metoder og hjeelpemidler, der gger deltagerens mulighed for aktiv deltagel-
se i samfundslivet.

Eksempler pa specialundervisning for voksne kan veere specialundervisning, der ta-
ger sigte pa at afhjeelpe eller begraense virkningerne af deltagerens funktionsned-
seettelse gennem malrettet kompenserende undervisning, der er tilpasset den en-

kelte deltagers forudseetninger, feerdigheder og behov.

Ligeledes kan der ydes specialpeedagogisk bistand, der er ngdvendig i forhold til
deltagerens udbytte af tilbuddet, herunder radgivning og vejledning af deltageren.

Specialundervisning til voksne ordblinde er overgaet til staten, der tiloyder denne i
VUC regi.

Der kan klages til Klagenaevnet for Vidtgdende Specialundervisning.
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Uddannelse af unge med seerlige behov:

Amtsradene har tidligere haft til opgave at give tilbud om et uddannelsesforlgb for
unge udviklingsheemmede og andre unge med szerlige behov. Efter 1. august 2007
blev opgaven fastlagt som ret for alle unge med seerlige behov. En ret til et 3-arigt
individuelt sammensat uddannelsesprogram.

Malgruppen er udviklingsheemmede og andre unge med seerlige behov, eksempelvis
autister, unge med psykiske lidelser, unge med erhvervet hjerneskade og sentud-
viklede.

Tilbudet er alene for de unge, der ikke har mulighed for at gennemfgre en anden
ungdomsuddannelse med specialpaedagogisk stgtte. Uddannelsen fastleegges i en
individuel uddannelsesplan, hvor tilouddet beskrives. Det kan besta af elementer
fra daghgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler, erhvervsskoler, veerksteder,
praktikophold osv. Formalet er, at den unge skal fa en sa selvstaendig voksentilvee-
relse som muligt. Tilbudet kan paklages til Klagenaevnet for Vidtgdende Specialun-
dervisning.

6.1 Konklusion og radets anbefalinger

I det folgende sammenfattes de vaesentligste konklusioner pa specialundervisnings-
omradet. Efterfglgende suppleres disse med anbefalinger i forhold til den fremtidige
indsats pa omradet.

Udviklingsradet har haft et begreenset datagrundlag vedrgrende specialundervis-
ningsomradet. Radet har derfor kun i begreenset omfang kunnet forholde sig til ud-
viklingen inden for specialundervisningsomradet i 2007. Der er i Radets redeggrelse
for 2007 taget udgangspunkt i de redeggrelser, som kommunerne har indsendt, og

i begraenset omfang er arsrapporten fra Klagenaevnet for Vidtgdende Specialunder-

visning inddraget.

Specialundervisningsomradet har derfor i denne redeggarelse primaert karakter af en
beskrivelse pa omradet. En beskrivelse, som kan danne grundlag for en vurdering
af udviklingen i forbindelse med Udviklingsradets redeggrelser for 2008 og 2009.

Specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden:

Region Midtjylland driver et takstfinansieret tiloud med undervisning til dgve og
steerkt hgreheemmede bgrn. Regionen Midtjylland frygter her, at en mere udbredt
anvendelse af de objektivt finansierede tilbud i Region Nordjylland og Region Syd-
danmark kan medvirke til, at der ikke kan opretholdes et tilbud i Midtjylland. Regi-
on Midtjylland ggr i sin redeggrelse opmeerksom pa, at meget peger i retning af en
sadan udvikling. Udviklingsradet Midtjylland vil derfor anbefale Undervisningsmini-
steriet og Velfaerdsministeriet at overveje en andring, sa der sikres specialiserede
tilbud i alle fem regioner. Dette kunne f.eks. ske ved etablering af tilbud i tilknyt-
ning til det universitetshospital i den pagaeldende region, som er specialiseret i hg-
reproblemer.
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De midtjyske kommuner har samlet set en lille stigning i elevtallet med specialun-
dervisning i den overvejende del af undervisningstiden. Kommunerne lsegger gene-
relt stor veegt pa naerhedsprincippet og muligheden for inklusion i det almindelige
skolemiljg. | afsnit 4.2.2 om forebyggende tiltag for bgrn og unge naevnes samar-
bejdet mellem det sociale omrade og skoleomradet som veerende vigtigt i forhold til
at give et sammenhaengende tilbud i neermiljget. Udviklingsradet finder, at kom-
munernes bestreebelser pa at skabe mere helhedspraegede tilboud gennem samar-
bejde mellem skole- og socialomradet ma styrkes og gerne koordineres med kom-
munernes bgrnepolitik.

Uddannelse af unge med seerlige behov:

Loven om ungdomsuddannelsen for unge med seerlige behov kom fgrst i gang i
skolearet 2007/2008. Her var der, ifglge de indberettede tal fra de midtjyske
kommuner, per 5. september 2007 120 elever, som modtog undervisning. Syv af
de 19 kommuner (svarende til 37 %) har imidlertid i efteraret 2007 ikke igangsat
undervisningsforlgb. Det kan endvidere konstateres, at 14 af de midtjyske kommu-
ner forventer en gget tilgang af elever i det kommende skolear. Udviklingsradet er
opmaerksom pa, at unge med saerlige behov ogsa fgr august 2007 havde adgang til
ungdomsuddannelser, og at der i Midtjylland var etableret forskellige uddannelses-

tilbud til denne gruppe. Udviklingsradet finder det dog positivt, at kommunerne er

gaet sa aktivt ind i implementeringen af den nye lov vedrgrende ungdomsuddan-
nelse til unge med seerlige behov. Udviklingsradet vil falge omradet — herunder
bl.a. om samtlige kommuner far etableret tilboud om uddannelsen.

6.2 Beskrivelser og analyse af udviklingen inden for specialundervisnings-
omradet

Med kommunalreformen var der et gnske om, at beslutninger om specialundervis-
ning skulle treeffes teet pa borgeren, og at sammenhaengen mellem specialunder-
visningen og den almindelige undervisning skulle styrkes.

De fleste amtslige institutioner blev overtaget af kommunerne. Visse institutioner
blev dog i stedet lands- og/eller landsdelsdeekkende. Regionsradene overtog ansva-
ret for driften af disse. Undervisningen af ordblinde overgik til VUC’erne.

De lands- og landsdelsdeekkende institutioner er:

Barneklinikken

Dgvblindecentret

Fredericiaskolen
Geelsgaardskolen

Institut for Blinde og Svagtsynede
Kolonien Filadelfia

Nyborgskolen
Refnaesskolen/Synscenter Refnaes
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Alborgskolen
Skolen ved Kastelsvej

Der er ikke i Midtjylland lands- og/eller landsdelsdeekkende undervisningsinstitutio-
ner, men Regionen skal indgd i koordineringen med de gvrige regioner omkring de
lands- og landsdelsdeekkende institutioner.

Region Midtjylland har fremhzevet det forhold, at der pa hgreomradet er sket en
vaesentlig reduktion i kommunernes efterspgrgsel efter ydelser til bgrn, jf. afsnit
4.2. Region Midtjyllands tilbud er takstfinansierede og ikke objektivt finansierede,
som de lands- og landsdelsdeekkende tilbud i Region Nordjylland og Region Syd-
danmark. Dette kan veere en medvirkende arsag. Dette kan fgre til, at der ikke kan
opretholdes et undervisningstilbud til deve og steerkt hgreheemmede bgrn i Midtjyl-
land.

Kommunerne ser i gvrigt generelt den nye ungdomsuddannelse for unge med seer-
lige behov som vaerende et meget positivt tiltag, og der er iveerksat mange initiati-
ver i forbindelse hermed. Det har dog for flere kommuner vist sig, at malgruppen
for uddannelsen er langt stgrre end udmeldt i forbindelse med lovforslaget herom.
Dette ggr det, ifslge kommunerne, vanskeligt at fa gkonomien til at haenge sam-
men pa omradet.

Arsrapporten fra Klagensevnet for Vidtgédende Specialundervisning udggr, som
neevnt i kapitel 2, en del af datagrundlaget for neervaerende redeggarelse pa special-
undervisningsomradet. Indledningsvis rettes der her derfor et blik mod antallet af
klager pa omradet i det midtjyske. Fra de midtjyske kommuner behandlede Klage-
neevnet i 2007 i alt 32 klager. | fire sager blev kommunens afggrelse omgjort. P&
tidspunktet for Klagenaevnets udarbejdelse af arsrapporten foreld der endnu ikke tal
for hvor mange elever, der modtog specialundervisning i de nye kommuner. Det
har derfor ikke veeret muligt at vurdere klagernes omfang pa den baggrund. Som
vurderingsgrundlag viser Klagenaevnet i stedet en oversigt over det samlede antal
folkeskoleelever i 0. — 10. klasse fordelt pa de nye kommuner. Fordelingen af sager
fremgar af falgende tabel:

Favrskov 3 1% 0 6.484 1,1 %
Hedensted 2 1% 0 5.991 1,0 %
Ikast-Brande 1 0 % 0 4.993 0,8 %
Norddjurs 1 0 % 0 4.621 0,8 %
Randers 5 2% 1 10.001 1,7 %
Silkeborg 8 3 % 1 10.604 1,8 %
Skanderborg 1 0 % 0 7.477 1,3 %
Viborg 1 0 % 0 11.186 1,9 %
Arhus 10 3% 2 29.817 5,0 %
1 alt Midtjylland 32 10 % 4

| alt hele landet 302 100 % 97
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De midtjyske kommuner, som ikke fremgar af tabellen, har ikke faet behandlet kla-
ger i 2007.

Klagenaevnet for Vidtgaende Specialundervisning skriver i gvrigt afslutningsvis i sin
arsrapport for 2007, at “det er vigtigt at understrege, at der er grund til at veere
forsigtig med at drage konklusioner om kommunalreformens betydning for udvik-
lingen pa specialundervisningsomradet, herunder seerligt udviklingen pa klageom-
radet. Dette skyldes, at det er ngdvendigt at knytte et principielt forbehold til sam-
menligningen af antallet af klager far og efter kommunalreformen, da bade klage-
adgangen og antallet af klageberettigede eendrede sig med kommunalreformen.”

Opmeaerksomheden i forhold til den tidlige indsats overfor bgrn med vanskeligheder
er kommet i fokus med udarbejdelse af leereplanerne. Gennem indsatsen overfor
farskolebgrn kan ogsa den tidlige indsats i skolerne styrkes, idet forskellige vanske-
ligheder opdages tidligt.

I Midtjylland har kommunerne samlet oplyst, at der gives specialpeedagogisk bi-
stand til 2.783 farskolebgrn pa grund af sprog- og talevanskeligheder. 981 fgrsko-
lebgrn fik tilbuddet pga. andre forhold.*®

Tilbud til farskolebgrn
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Kommunerne er opmaerksomme pa, at der er behov for give bgrn med talevanske-
ligheder tilbud i lokalomradet. Struer Kommune skriver bl.a. at “der er planlagt en
proces, der skal ind og se pa, hvordan der kan arbejdes endnu mere med speciali-
sering og integration samtidigt.” P& denne made udtrykkes et generelt synspunkt i

4% Tallet er dog kun geeldende for 13 af de 19 midtjyske kommuner, og det samlede antal i
Midtjylland ma derfor antages veere betragteligt sterre.
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mange kommuner, om sa vidt muligt at satse pa hgjnelse af kvaliteten og samtidig
sikre, at bgrnene far tilbudene integreret i deres naturlige skolemiljg.

Der ses ikke at veere nogen endring i kommunernes made at tilretteleegge indsat-
sen som fglge af kommunalreformen.

6.2.2 Almindelig specialundervisning

Den almindelige specialundervisning foregar pa de fleste folkeskoler. Ansvaret for
ressourceforbruget i forbindelse med specialundervisningen er preeget af den enkel-
te skoles pesedagogiske grundlag med veegt pa den enkelte elevs behov.

Kommunerne oplyser generelt i deres bemeerkninger p4 omradet, at der for den
almindelige specialundervisnings vedkommende ses en mindre stigning i antallet af
elever fra skolearet 2006/2007 til 2007/2008. Den oplysning stemmer imidlertid
(bortset fra Silkeborg, Struer og Samsg kommuner) ikke overens med de af kom-
munerne oplyste tal pd omradet, jf. nedenstadende diagram.

Almindelig specialundervisning

Antal elever
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Det skyldes muligvis, som flere kommunerne oplyser, at de ikke har statistik, der
viser, hvor mange elever, som modtager almindelige specialundervisning, "idet”,
som Skanderborg Kommune skriver, ”den almindelige specialundervisning indgar i
den ramme, som laegges ud til den enkelte skole.” Struer Kommune skriver "som
noget nyt er der indfgrt en kategorisering af problem-komplekser, der skal give en
bade overskuelighed og en sammenlignelighed i forhold til ressourcetildelingen.”

Den almindelige specialundervisning er selvfglgelig som andre omrader pavirket af
de forandringer, som kommunesammenlaegningerne medfgrte, men der ses ikke
umiddelbart nogen eendringer i selve undervisningstilretteleeggelsen og indholdet
heraf.

6.2.3 Specialundervisning i den overvejende del af undervisningstiden

Visse elever har vanskeligheder, som ligger ud over de muligheder, som kan rum-
mes inden for den almindelige specialundervisning. Det kan veere elever, som har
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Klagenaev-
nets rapport

Bemeerknin-
ger fra rede-
ggrelserne

adfeerdsproblematikker, psykiatriske diagnoser eller elever med udviklingsforsinkel-
se. Den udvidede specialundervisning kan foregd som enkeltintegrerede forlgb og
som undervisning i specialklasser eller i specialskoler.

Af de 220 klager, Klagenasevnet har afsluttet i 2007 uden for Kgbenhavns Kommu-
ne, vedrgrer de 19 % klager over afslag pa stgtte til en elev i den overvejende del
af undervisningstiden, 16 % vedrgrer afslag pa specialskole og i 11 % af sagerne
klages der over afslag pa specialklasse.

Klagenaevnet naevner i sin rapport (for hele landet), at "op mod halvdelen af alle
(302) klager drejer sig om elever med adfeerdsmeessige og psykiske vanskelighe-
der, herunder forstdet socio-emotionelle problemer, ADHD/ADD og problemer for-
bundet med diagnosen Asperger/autismespektrum. Denne gruppe er saledes over-
repraesenteret i antallet af klager.” Bgrn og unge med diagnosen Asperger/autisme
spektrum udger 27% af klagerne, 17% vedrgrer ADHD/ADD og 7% af klagerne
vedrgrer socio-emotionelle problemer.

Pa grund af karakteren af Klagenaevnets rapport kan Udviklingsradet ikke sige no-
get preecist om, hvordan det ser ud i netop de midtjyske kommuner.

Det er vanskeligt at sammenligne udviklingen fra skoledret 2006/2007 med skole-
aret 2007/2008. Flere af de sammenlagte kommuner har ikke indberettet tallene
fra januar (jf. nedenstaende diagram). For de 12 kommuner, som har indberettet
tal for savel 1. januar 2007 og 5. september 2007 er der imidlertid tale om en lille
stigning i elevtallet. P4 specialskolerne og de lands- og landsdelsdaekkende skoler
er der fra disse 12 kommuner en stigning pa 49 elever. | specialklasserne har de
samme 12 kommuner en stigning pa 114 elever. | egne tilbud er der en stigning pa
132 elever, og opholdssteder og dagtilbud har en stigning af elever med udvidet
specialundervisnings tilbud pa 26. Forholdet mellem de forskellige tilbudstyper er
stort set ueendret.
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Flere kommuner angiver, at der er en svag stigning i elevtallet p& specialskoler og
lands- og landsdelsdeekkende skoler. Horsens Kommune vurderer, at der bliver et
stigende behov for pladser pa egne specialskoler.”

Der er samtidig en mere udbredt tendens til stigende elevtal i specialklasserne.*®
Holstebro Kommune oplyser her, at der er "stor stigning i forhold til elever med au-
tismespektrum/forstyrrelser.” Herning Kommune anfgrer, at der er fald i antal
“bgrn med vidtgdende handicap, stigning ved almindelige specialklasser.” Der er en
generel stigning i antallet af elever i egne tilbud og behovene forventes fortsat at
stige.

10 kommuner har planlagt sendringer pa omradet for den udvidede specialunder-
visning. Ofte er der tale om aendringer, som sker i samarbejde med det sociale om-
rade. Viborg Kommune skriver, at der arbejdes med "udvikling af egne tilbud som
alternativ til anbringelse (i samarbejde med socialforvaltningen)”. Flere kommuner
arbejder med organisationseendringer og omlaegning af tilbudene efter kommunal-
reformen. Skanderborg Kommune peger konkret pd, at kommunen er i gang med
“oprettelse af specialklasse for bgrn med autismevanskeligheder.” Arhus Kommune
”planleegger et stgrre kvalitetsudviklingsprojekt indenfor det specialpsedagogiske
omrade. Der er tale om et udviklingsinitiativ indenfor tre omrader: en gget sam-
menhaeng indenfor det specialpaedagogiske omrade, en styrkelse af styringsgrund-
laget samt optimering af budgettildelingsmodeller.” Struer Kommune “har etableret
sma specialenheder, eksempelvis en taleklasse i normalomradet. Der arbejdes pa
at udvide specialindsatsen, men med inklusion for gje.”

Ni kommuner gnsker - med de pataenkte sendringer indenfor savel den almindelige
specialundervisning som den udvidede specialundervisning - at hgjne kvaliteten i
tilbudene, mens to kommuner bevidst arbejder pa at udvide malgruppen. Relatio-
nen til almenmiljget i folkeskolen er ogsa en vigtig faktor. Viborg Kommune skriver
séledes, at de gnsker “gget succes ved tilbageslusning til normalmiljeet.” Struer
Kommuner gnsker ligeledes ”naerhedsprincippet og muligheden for inklusion hgj-
net.”

Der er i kommunerne et meget bredt udbud af specialklasser og specialskoler, som
giver malrettet undervisning til seerlige grupper eller indenfor seerlige felter. Flere af
disse skoler har tilknyttet behandlingshjem eller andet botilbud.

Kommunerne har i deres redeggrelser bl.a. neevnt specialskoler for bgrn og unge
med generelle indleeringsvanskeligheder, bgrn med socio-/emotionelle vanskelighe-
der, bgrn og unge med ADHD/autisme og bgrn og unge med Aspergers syndrom.
Der er et sammenfald mellem de grupper af bgrn og unge, som kommunerne ople-
ver, der er behov for at skabe nye tilbud til, og de grupper, som er overrepraesen-
teret i klagesagerne.

Samlet set er der tale om en lille stigning i elevtallet for de kommuner i Midtjylland,
som har indberettet omkring specialundervisning i den overvejende del af under-
visningstiden. Flere kommuner er i gang med overvejelser i retning af aendringer pa
omradet og etablering af nye tilbud, bl.a. specialklasser for elever med autisme. Et

46 Tallene skal dog her tages med store forbehold, idet 8-16 kommuner har indberettet oplys-
ninger i fire kategorier per januar og september.
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vigtigt forhold i de eendringer kommunerne overvejer, er relationen til almenmiljget
i folkeskolen. Kommunerne leegger generelt stor vaegt pa neerhedsprincippet og
muligheden for inklusion. | afsnittet om forebyggende tiltag for bgrn og unge naev-
ner flere kommuner ogsa samarbejdet mellem det sociale omrade og skoleomradet
som veerende vigtigt i forhold til at give et sammenhangende tilbud i nsermiljget.

Myndighedsansvaret for den kompenserende specialundervisning (efter undervis-
ningspligtens ophgr) til personer med fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse
blev med kommunalreformen placeret i kommunerne - undtagen tilbud til ordblin-
de, som blev placeret i VUC.

Nedenstaende tabel viser antallet af elever i forskellige tilbudstyper for ca. halvde-
len af de midtjyske kommuner.

Antal deltagere fordelt pa tilbudstyper

Leese- og stavevanskeligheder 59 50
Beveaegelsesvanskeligheder 151 178
Synsvanskeligheder 375 368
Hgrevanskeligheder 1154 1122
Tale-, stemme- og sprogvanskeligheder 410 381
Sindslidende 338 378
Generelle vanskeligheder 140 106
Sent erhvervet hjerneskade 241 224
Udviklingsforstyrelser 59 48
Andet 21 39
1 alt 2948 2894

Det skal dog bemaerkes, at ovenstdende tabel kun indeholder oplysninger fra 8-10
af de midtjyske kommuner afhaengigt af hvilken tilbudstype, der er tale om. De
samlede tal for det midtjyske ma derfor naturligt veere vaesentligt starre. Det er
dog veerd at heefte sig ved, at antallet af deltagere er nogenlunde det samme i ja-
nuar som i september. Det bade pa de enkelte tilbudstyper og samlet set.

Flere kommuner har i gvrigt svaret, at de pa indberetningstidspunktet ikke har en-
delige opggrelser over deltagere fordelt p4 malgrupper. Kun tre kommuner oplyser
kun at anvende tilbud i egen kommune.

Klagenaevnet har, ifglge arsrapporten, ikke i 2007 behandlet klager vedrgrende
specialundervisning til voksne.

Ovenstaende tal kan som naevnt indikere, at antallet af voksne med behov for spe-

cialundervisning er forholdsvis stabilt. Det betyder dog ikke, at kommunerne ikke
ser pa muligheder for udvikling pa omradet.
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Arhus Kommune har eksempelvis "planlagt eendringer i forbindelse med implemen-
teringen af en ny ungdomsuddannelse til unge med seerlige behov,” mens Struer
Kommune har planer om ”i hgjere grad at udbyde specialundervisning for voksne
inden for gruppen af udviklingsheemmede.” Horsens Kommune har planlagt aen-
dringer i forhold til at "udvide tilbud til sindslidende til, at omfatte bredere mal-
grupper f.eks. depressions- og stressramte,” og kommunen er i gang med "udvik-
ling af undervisningstilbud til mennesker med fobier.”

Fire kommuner oplyser, at de har igangsat tiltag for at udvide malgruppen for de
voksenspecialundervisningstilbud, der gives lokalt. Arhus Kommune gnsker "at ka-
pacitetsudnyttelsen skal afstemmes, idet lov om specialundervisning for voksne og
lov om ungdomsuddannelse til unge med seerlige behov har delvist samme mal-
gruppe.” Ringkgbing-Skjern Kommune forventer "at implementeringen i dagligda-
gen bliver hgjere ved lokale kurser, saledes at der i kraft heraf opnas en hgjnelse af
kvaliteten.”

Randers Kommune oplyser at der tilbydes “specialundervisning for voksne pa
Odinskolen i Randers, hvor ungdomsuddannelsen for unge med seaerlige behov er
placeret. Herudover tilbyder Randers Kommune undervisning pa Odinskolen for
voksne senhjerneskadede.”

Den 1. august 2007 tradte lov om ungdomsuddannelse af unge med seerlige behov
i kraft, jf. Ibk. nr. 564 af 6. juni 2007.

Selvom ungdomsuddannelsen for unge med seerlige behov farst kom i gang i skole-
aret 2007/2008, var der ifglge de indberettede tal fra de midtjyske kommuner i ef-
teraret 2007 indskrevet 120 elever pa uddannelsen. lkast-Brande oplyser i den for-
bindelse, at kommunen “har ikke visiteret elever til ungdomsuddannelsen for unge
med seerlige behov i 2007. Fgrste elev er visiteret i 2008.”

De 120 elever fordeler sig pa de midtjyske kommuner pa falgende vis:

Favrskov
Hedensted

Herning

N O o O
o o O

Holstebro

Horsens 25

o

Ikast-Brande
Lemvig
Norddjurs
Odder
Randers 24
Ringkgbing-Skjern -
Samsg 0
Silkeborg

O U0 N O O O o O O
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Skanderborg 0 0
Skive 14 4
Struer 4
Syddjurs 0 1
Viborg 6
Arhus 0 0
| alt 86 34

Af de 120 elever modtog de 86 tilbud i egen kommune. 90 elever har samtidig et
dagntilbud.

Det skal endvidere bemeerkes, at 14 af kommunerne (ud af 19 mulige), forventer
en gget tilgang af elever i skolearet 2008/2009. Fire kommuner forventer en uaend-
ret tilgang.

Holstebro Kommune har sdledes i 2007/2008 haft syv elever og "der forventes en
tilgang pa ca. 12- 14 elever i 2008/2009 og derefter en nettotilgang i samme star-
relse.” Randers Kommune forventer ogsd en stigning i elevtallet; ”i forbindelse
med udviklingen af et center for seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse i Randers
Kommune forventes det, at elever fra nye malgrupper vil sgge uddannelsen.”
Skanderborg Kommune skriver, at "det ma forventes, at udviklingen her i 2008 vil
medfgre mindst 40 igangsatte unge i ungdomsuddannelsen.”

Horsens Kommune peger i gvrigt pa, at kommunen “har et stgrre antal kursister
end udmeldt i forbindelse med lovgivningen.” Ogsa en del andre kommuner udtryk-
ker en vis bekymring i forhold til, hvordan gkonomien kan haenge sammen.

Der er forskellige overvejelser med hensyn til praktikopholdene i forbindelse med
ungdomsuddannelsen for unge med seerlige behov. Holstebro Kommune benytter
eksempelvis en blanding, hvori der indgar savel beskaeftigelsestilbud, revaliderings-
institutioner, andre offentlige institutioner og private virksomheder.

Der er store forskelle pa den gennemsnitlige varighed af afklaringsforlgbet til ud-
dannelsen. Enkelte kommuner oplyser, at denne er O uger. Dette kan dog deekke
over, at de endnu ikke har haft elever. Ellers ligger variationen fra fire uger i Hol-
stebro og Lemvig kommuner, seks uger i Skanderborg Kommune, otte uger i Ring-
kabing-Skjern og Hedensted kommuner, 10 uger i Randers og Favrskov kommuner
og 12 uger i Horsens, Herning, Norddjurs, Arhus, Struer, Ikast-Brande og Silkeborg
kommuner. Den gennemsnitlige varighed af afklaringsforlgbet er dermed ca. 9
uger.

Otte kommuner har oplyst, at de har planlagt eller gennemfart sendringer indenfor
omradet i 2007. | Holstebro Kommune der “er leverandgr af ungdomsuddannelse til
ni kommuner, planlaegges en udvidelse af kapaciteten fra 42 uddannelsespladser til
ca. 60. I denne forbindelse etableres tre mindre uddannelsessteder som supple-
ment til kommunens store uddannelsessted med 42 pladser. | tilknytning til uddan-
nelsesstederne pateenkes etableret botilbud i kollegieform.” Samsg Kommune har
planlagt at "alle unge far udarbejdet en uddannelsesplan.” Holstebro Kommune gn-
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sker "sammen med en gget kapacitet at sikre stgrre mangfoldighed og variation i
tilbudet.”

Flere kommuner er i gvrigt opmeaerksomme pa koordinering mellem den kompense-
rende specialundervisning for voksne og ungdomsuddannelsen for unge med seerli-
ge behov. Arhus Kommune oplyse, at “der er planlagt sendringer i forbindelse med
implementeringen af en ny ungdomsuddannelse til unge med seerlige behov, som
endnu er i en indkgringsfase,” ligesom, der i Arhus Kommune er et gnske om "at
kapacitetsudnyttelsen skal afstemmes, idet lov om specialundervisning for voksne
og lov om ungdomsuddannelse til unge med seerlige behov har delvist samme mal-

gruppe.”

Sammenfattende kan det konstateres, at 120 elever per 5. september 2007 mod-
tager undervisning efter lov om ungdomsuddannelser for unge med seerlige behov.
Syv af de 19 kommuner (svarende til 37 %) har pa dette tidspunkt ikke igangsat
undervisningsforlgb. Det kan endvidere konstateres, at 14 af de midtjyske kommu-

ner forventer en gget tilgang af elever i det kommende skolear.

Udviklingsradet er opmeerksom p&, at unge med seerlige behov ogsé fer august
2007 havde adgang til ungdomsuddannelser, og at der var etableret forskellige ud-
dannelsestilbud til denne gruppe. Udviklingsradet finder det dog positivt, at kom-
munerne er gdet sa aktivt ind i implementeringen af den nye lov vedrgrende ung-
domsuddannelse til unge med seerlige behov.
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Kapitel 7: Seerlige temaer

Velfeerdsministeriet har bedt udviklingsradene om i redeggrelsen for 2007, at have
seerlig fokus pa udviklingen i tilbudsmegnstret til bgrn, unge og voksne med fysisk
eller psykisk funktionsnedsaettelse, samt udslusning fra forsorgshjem. Udviklingsra-
det i Midtjylland har p& baggrund af drgftelserne i Radet i lgbet af 2007 ikke fundet
anledning til at saette fokus pa seerlige omrader ud over de fra Velfaerdsministeriet
udmeldte.

Udviklingsradet skal beskrive og vurdere i hvilket omfang, der er sket sendringer i
tilbudsmgnstret i 2007 til bgrn, unge og voksne med fysisk eller psykisk funktions-
nedseettelse samt hvilken betydning eventuelle sendringer har for indsatsen for de
omfattede malgrupper.

Udviklingsradet skal videre beskrive og vurdere indsatsen for at udsluse borgere fra
forsorgshjem.

Temaerne er en del af denne redeggrelse. Udviklingsradene har ikke gennemfart
seerlige undersggelser vedrgrende temaerne, men de enkelte kommunalbestyrelser
og regionsrad er blevet anmodet om at have et seerligt fokus pa temaerne.

Det seerlige tema vedrgrende aendringer i tilbudsmgnstret i 2007 til bgrn, unge og
voksne med fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse er indarbejdet i de spgrgsmal,
som udviklingsradene har bedt kommuner og regioner have udgangspunkt i ved
udarbejdelse af redeggrelsen.

Med hensyn til det seerlige tema vedrgrende beskrivelse og vurdering af indsatsen
for at udsluse borgere fra forsorgshjem, har udviklingsrddene bedt kommunerne
om at bidrage med en raekke saerskilte oplysninger.

7.1 Tilbudsmgnstret til bgrn, unge og voksne med fysisk eller psykisk funk-
tionsnedseettelse

Udviklingsradet i Midtjylland har valgt at beskrive udviklingen pd omradet i de re-
spektive kapitler, men vil i dette kapitel se konkret pa temaet og i gvrigt henvise til
henholdsvis kapitel 4 og 5.

Dette afsnit er struktureret efter Velfserdsministeriets beskrivelse af temaet. Over-
skrifterne i det fglgende refererer med andre ord til de konkrete spgrgsmal ministe-
riet har formuleret til udviklingsradene.

Udviklingen i tilbudsmgnstre til bgrn, unge og voksne med fysisk eller psykisk funk-
tionsnedsezettelse i det midtjyske omrade, ser ud til at have en mindre stigning med
hensyn til dggnpladsforbruget. Der er en forholdsvis tydelig udvikling i retning af, at
kommunerne lgser de mindst specialiserede socialfaglige opgaver selv, og treekker
pa de regionsdrevne tiloud i de mere komplicerede tilfaelde. Der er ogsa en tendens
til et stigende antal tilfeelde, som kraever en szerlig specialindsats.
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Andringer_eller besluttede sendringer i 2007 af eksisterende kommunale og reqio-
nale tilbud fordelt p& méalgrupper.

Bgrn og unge:

Udviklingen i tilbudene til bgrn og unge fastleegges for de specialiserede tilbud i
rammeaftalen mellem Region Midtjylland og kommunerne. Der er ikke i 2007 ned-
lagt eller planlagt nedlseggelse af tilbud til bgrn og unge i Midtjylland.

Regionen driver 7 dggntilbud til bern og unge med nedsat fysisk elle psykisk funkti-
onsevne, som har behov for behandling eller anden udviklingsmeessig stgtte eller
bgrn og unge med psykiatriske lidelser, hvor behandlingen indeholder en vaesentlig
psykiatrisk indsats. Med hensyn til nseermere beskrivelse af tilbudene henvises til
rammeaftalen for Region Midtjylland og Tilbudsportalen.

I rammeaftalen for 2007 blev der aftalt en kapacitetsudvidelse pa de regionale til-
bud pa i alt 16 pladser til bgrn og unge med fysisk eller psykisk funktionsnedsaet-
telse. Der er i rammeaftalen aftalt i alt 383 dagpladser og 482 dggnpladser i regio-
nen. Region Midtjylland oplyser, at “Region Midtjyllands dggntiloud pa bgrn og un-
geomradet er meget efterspurgte. Saledes var der pa hele omradet en gennemsnit-
lig beleegningsprocent pa 124 i 2007.

Der er ikke i Regionens eller kommunernes redeggrelser oplysninger om tilbud,
hvor der har veeret tale om udvidelse eller indskraenkning i forhold til den oprindeli-
ge malgruppe. Udviklingsradet er dog opmaerksom p4, at det i Udviklingsradets lg-
bende drgftelser har veeret fremme, at flere kommuner iseer indenfor specialunder-
visningsomradet overvejer at udvide malgruppen for tilbudene. En tendens som
sammen med en gget brug af tiloud i egen kommune p& sigt kan komme til at
medfgre, at den mest specialiserede faglige viden mistes, da udbredelse af mal-
gruppen Vil gge behovet for generel viden. Udviklingsradet vil ngje fglge udviklin-
gen med hensyn til udvidelse af malgrupper i de sociale tilbud.

Regionen vurderer, at bgrnenes behandlingsbehov er blevet mere komplekse. Regi-
on Midtjylland skriver blandt andet, at “der er op til flere eksempler pa, at bgrnene
ved henvisningerne har et ikke beskrevet misbrug eller ogsa, at bgrnene viser tyde-
lige treek pa ikke udredte psykiatriske lidelser.” Den store kompleksitet gger beho-
vet for meget individuelt tilrettelagte tilbud.

Udviklingsradet anbefaler, at kommunerne i hgjere grad overvejer at inddrage VI-
SO"s faglige ekspertise, sa der laves en udredning af bgrn og unge med hensyn til
kompleksiteten i behandlingsbehov, inden de henvises til et behandlingstiloud. Pa
den made kan det ogsa sikres, at barnet eller den unge kommer i det rigtige tilbud
farste gang.

Der er ikke i de kommunale redeggrelser oplysning om aendring af malgruppen for
tilbud eller om samling af flere problemtyper i tilbudene i 2007.

Voksne:

Til voksne med fysisk og psykisk funktionsnedseettelse inkl. senhjerneskadede er
der i rammeaftalen aftalt i alt 3.926 dagpladser og 2.109 dggnpladser i regionen.
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Der er ikke i 2007 nedlagt eller planlagt nedleeggelse af tilbud til bgrn og unge i
Midtjylland.

Kommunerne anvender i udpreeget grad almenboligloven, nar der overvejes etable-
ring af nye botilbud. Ringkgbing-Skjern Kommune er eksempelvis i 2007 ved at
ombygge kommunens sidste plejehjem efter § 192 til boliger efter almenboligloven.
Udvikling p& botilboudsomradet er behandlet neermere i afsnit 5.2.1.

Der er ikke i redegarelserne direkte oplysninger om aendringer i malgruppen for til-
budene i 2007. Region Midtjylland peger dog pa en tendens til, at der henvises bor-

gere med mere komplicerede behandlingsbehov til de regionale tilbud.

Beslutninger om og/eller etablering af nye kommunale eller regionale tilbud i 2007.

Bgrn og unge:

Enkelte kommuner har i forhold til rammeaftalen for 2008 tilkendegivet, at de pa
leengere sigt overvejer at samle en del af indsatsen i egne tilbud. | Udviklingsradets
drgftelser har det veere oppe, at der er overvejelser om at lave tilbud med bredere
malgrupper. Udviklingsradet falger disse tendenser.

Udviklingsradet finder, at det er vigtigt, at der kvalitativt skabes fagligt gode tilbud,
og at der kvantitativt er den maengde af pladser, der er behov for, s bgrn og unge
ikke skal vente ungdigt pa at fa et relevant tilbud.

Voksne:

Ogsa pa voksenomradet er der tilkendegivelser om, at kommuner gnsker at drgfte
overtagelse af regionsdrevne tilbud. Tilkendegivelserne vedrgrer dog 2009 og ind-
gar ikke i grundlaget for denne redeggrelse.

Ogsa pa voksenomradet er Udviklingsradet opmaerksom pa, at der fortsat er de
specialiserede tilbud, som der er behov for. Af redeggrelserne fremgar, at samar-
bejdet omkring rammeaftalerne fungerer godt (se afsnit 3.2.1). Udviklingsradet har
tiltro til, at dette samarbejde vil sikre udvikling af tilbudene i Midtjylland.

Er der sket veesentlige aendringer i kommunernes visitationspraksis i lgbet af 2007?

Bgrn og unge:

Udviklingsradet forventer, at det i 2008 vil blive nemmere at falge udviklingen fra
kvartal til kvartal, idet det forventes, at kommunerne vil vaere mere opmaerksomme
pa at indberette til CIAS. Der er ikke noget, der tyder pa en eendret visitationsprak-
sis i 2007. | bgrneafsnittet 4.2.1 ses de indberettede oplysninger til CIAS. De ind-
berettede tal for de 3 fgrste kvartaler af 2007 viser et stabilt forbrug.

De kommunale redeggrelser peger dog pd, at der er sket en vis opprioritering af

den forebyggende indsats og gget brug af familiebehandling. Yderligere herom i af-
snit 4.2.2.
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Voksne:

Region Midtjylland oplever en tendens til en s&endring i retning af, at kommunerne
visiter borgere med et starre hjeelpebehov til Regionens tilbud pa omradet for sen-
hjerneskadede. Dette betyder, at der sker en aendring af det socialfaglige indhold i
de regionsdrevne tilbud. Region Midtjylland skriver saledes, at “oplevelsen er, at
kommunerne primeert visiterer borgere med et stgrre hjselpebehov, end kommu-
nerne selv kan imgdekomme, til regionens tilbud. Det betyder, at den gennemsnit-
lige indsats over for brugergrupperne pa tilbudene til senhjerneskadede generelt
stiller stagrre krav til den faglige viden i tilbudene. Der sker dermed en aendring i
retning af en endnu mere specialiseret socialfaglig og tveerfaglig indsats.” Der er
oprettet flere pladser i tilbud til personer med sveere hjerneskader og steerkt
udadreagerende adfserd og i tilbud om intensiv rehabilitering til personer med svee-
re hjerneskader og stort plejebehov umiddelbart efter udskrivning fra hospitalet.

Regionen har gennem rammeaftalen er seerligt ansvar for at sikre og udvikle den
seerlige faglige viden, der er ngdvendig i de specialiserede tilbud. Udviklingsradet
har tiltro til, at Region Midtjylland vil veere i stand til at sikre den faglige opkvalifi-
cering pa Regionens tilbud. Det er vigtigt, at Regionen og kommunerne i rammeaf-
talerne kommer frem til pladstal, som afspejler de reelle behov for specialiseret so-
cialfaglig indsats m.m.

Udviklingen i kommunernes brug af andre kommuners tilbud og tveerfagligt kom-

munalt samarbejde, der er etableret eller besluttet i 2007 omkring sociale tilbud.

Bgrn og unge:

P& savel bgrne- og ungeomradet som pa voksenomradet oplyser Randers Kommu-
ne, at "fordelingen i brugen af pladser pa henholdsvis egne, og andre udbyderes
tilbud ikke har sendret sig i 2007 i forhold til 2006.” Noget tilsvarende oplyser an-
dre kommuner med hensyn til anvendelsen af tilbud i 2007. Holstebro Kommune
oplyser endvidere, at der ikke er sket veesentlige eendringer i tilbudenes socialfagli-
ge indhold. Generelt oplyser kommunerne, at der ikke er sket veesentlige eendrin-
ger i brugen af tilbud, men flere kommuner er i gang med overvejelser om den
fremtidige udvikling.

Det er ikke Udviklingsradets opfattelse, at der er sket en eendring i brugen af tilbud
i 2007. Udviklingsradet er i den forbindelse opmeerksom pa, at der forud for kom-
munalreformens gennemfgrelse var klare tilkendegivelser fra kommunerne i forhold
til fortsat brug af tilbud i andre kommuner. Udviklingsradet vil veere opmaerksom
p&, om der sker en aendring pa dette omrade i 2008.

Voksne:

Region Midtjylland har oplevet et mindre fald i kommunernes efterspgrgsel pa Regi-
onens specialiserede dagtilbud med rehabilitering til personer med moderate hjer-
neskader. Der er tale om en endring i tilbudsmgnstret, som ikke er omtalt i de
kommunale redeggrelser eller hgringssvarene. Udviklingsradet har derfor sveert ved
at forholde sig til eendringen, eller vurdere de alternative lgsninger kommunerne
anvender.
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Udviklingsradet vil - for at fa et overblik over udviklingen - i lgbet af 2008 anmode
Region Midtjylland om en nsermere vurdering af tilgangen til Regionens dagtilbud
og dernaest drgfte, om der er behov for seerlig opmeaerksomhed p& omradet.

PA& botilbudsomradet har Region Midtjylland vurderet, at der er efterspgrgsel efter
specialiserede tilbud, som ikke kan imgdekommes, nseermere omtalt i afsnit 5.2.1.
Udviklingsradet henstiller til kommunerne og Regionen, at der i rammeaftalerne
indgar realistiske overslag over den forventede behovsudvikling.

Er der en _ensartet udvikling i kommunerne eller er der kommuner, der_skiller sig
vaesentlig ud?

Bgrn og unge:

Udviklingsradets generelle indtryk af udviklingen i tiloudsmgnstrene til bgrn og un-
ge i Midtjylland er, at 2007 har veeret praeget af kommunalreformens kommune-
sammenleegninger og de deraf fglgende omstruktureringer i kommunerne. Pa trods
af store forskelle bade geografisk og befolkningsmaessigt mellem de Midtjyske
kommuner, er der ikke hverken i de til CIAS indberettede tal eller i oplysningerne i
Regionens og kommunernes redeggrelser for 2007 nogle vaesentlige forskelle mel-
lem kommunerne i Midtjylland.

Udviklingsradet forventer, at kommunerne i 2008 vil sikre en bedre udredning af de
specielle behov den enkelte har, herunder i hgjere grad inddrage VISO. De indbe-
rettede tal for 2007 og oplysningerne i redeggrelserne viser en ensartet udvikling
med sma lokale variationer.

Voksne:

Viborg Kommune oplyser, at der er et stigende antal henvendelser vedrgrende per-
soner med ADHD, Asperger, Tourette og OCD. Der er tale om malgrupper med spe-
cielle behov, der gennem de seneste ar har veeret gget opmeerksomhed pa. Dette
er en udvikling, som ogsd andre kommuner har peget pd og en udvikling, som ogsa
meerkes indenfor specialundervisningsomradet.

Regionen peger pa, at der er efterspgrgsel pa de specialiserede tilbud, som i gje-
blikket ikke kan deekkes, naermere omtalt i afsnit 5.2.1. Udviklingsradet kan ikke se
om denne mangel pa tilbud har sammenhaeng med kommunalreformen, men det er
Udviklingsradets opfattelse, at Regionen og kommunerne i feellesskab ma overveje
etablering af tilbud for personer med ADHD, Aspergers, Tourette og OSD. Der kan
veere tale om meget specifikke behandlingsbehov, hvor der i den enkelte kommune
kun er et fatal med dette behov. Da det ikke kun drejer sig om at finde en plads
men ogsd om at finde et socialpaedagogisk tiloud, ma der ske en koordinering af
indsatsen i hele Midtjylland.

Generelt er udviklingen i tilbudsmgnstrene i de midtjyske kommuner stabil. Ingen
af de midtjyske kommuner skiller sig markant ud. Dog med det forbehold, at Udvik-
lingsradet pa grund af tidspres ikke har haft mulighed for at ga i dybden med de
enkelte redeggrelser og sgge tilleegsoplysninger m.m. i kommunerne.
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7.2 Udslusning fra forsorgshjem

Ankestyrelsen udgiver arligt statistikker, herunder "Brugere af botilbud efter ser-
vicelovens § 94 — Arsstatistik 2006”.*” Denne publikation giver pA mange mader et
godt bud pa mange af de spgrgsmal, der rejses af Velfeerdsministeriet i dette tema
2 — udslusning fra forsorgshjem. Denne er imidlertid endnu ikke udkommet for
2007. Udviklingsradet skal dog her indledningsvis kort komme ind pa forhold pa
omradet, som de s& ud i 2006 — for at preesentere udviklingen, som den sd ud
umiddelbart op til 2007.

| 2006 var der pa forsorgshjemmene (nu § 110) 2.611 pladser fordelt pa 64 institu-
tioner. Der var i alt 7.083 brugere pa forsorgshjemmene i 2006. Hver tredje bru-
ger af forsorgshjem bor der i 120 dggn eller derover. Den gennemsnitlige opholds-
periode var 99 dage. 6% boede pa forsorgshjem hele aret, mens 7% var indskrevet
i et dggn. | Igbet af 2006 blev der foretaget 15.500 ind- og udskrivninger fra for-
sorgshjem og herberger. Lidt over halvdelen af udskrivningerne i 2006 foregik
planlagt i overensstemmelse med enten en handleplan eller efter en klar aftale mel-
lem herberget eller forsorgshjemmet og beboeren om flytning til egen bolig.

Der har i perioden 2002 til 2006 veeret et stabilt antal brugere. Antallet af overnat-
ninger viser en mindre stigning. Det samme ggr sig geeldende for den gennemsnit-
lige opholdstid.

Udviklingsradet har bedt kommunerne give oplysninger i forbindelse med det ud-
meldte tema om udslusning fra forsorgshjem. Flere kommuner har oplyst, at de pa
indberetningstidspunktet ikke har overblik over de forlgb, som borgerne har haft pa
forsorgshjem i andre kommuner eller regionsdrevne forsorgshjem. Kommunerne
henviser i gvrigt til Ankestyrelsen, som far indberettet data kvartalsvis.

Udviklingen i den gennemsnitlige opholdstid.

Det har ikke veeret muligt ud fra de kommunale indberetninger at se, om der er en
udvikling i den gennemsnitlige opholdstid pa forsorgshjemmene i 2007. De fleste
kommuner giver udtryk for, at den gennemsnitlige opholdstid efter deres vurdering
er nogenlunde uaendret fra 2006 til 2007. Enkelte kommuner har dog en fornem-
melse af, at opholdstiden er svagt stigende fra 2006 til 2007.

Herning og Viborg kommuner giver udtryk for, at den gennemsnitlige opholdstid er
stigende. Mens Holstebro, Syddjurs, Ringkgbing-Skjern og Randers kommuner fin-
der, at den gennemsnitlige opholdstid er nogenlunde usendret fra 2006 til 2007.
Odder Kommune, som ikke selv driver forsorgshjem, har fundet det “overraskende
at erfare, at der i flere situationer er tale om meget langvarige ophold pa forsorgs-
hjem og i udslusningsboliger tilknyttet forsorgshjem.”

Kommunerne giver udtryk for, at der er et gget pres pa forsorgshjemmene, og at
brugerne gennem arene er blevet personer med mere komplekse problemstillinger
end tidligere. Bl.a. er der ofte tale om personer med misbrug og psykiatriske lidel-
ser. Ringkgbing-Skjern Kommune oplyser, at de fleste ophold er afrusninger pa sy-
geafdelingen pa Skovvang.

47 Nu § 110.
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Holstebro Kommune skriver, at der pa trods af den ggede indsats i 2007 givetvis er
personer, som har opholdt sig der for leenge, indsatsen planleegges intensiveret i
2008. Kommunerne finder, der er forskellige barrierer. Ikast-Brande Kommune gi-
vere blandt andet udtryk for, at en hurtig udslusning og samspil mellem forsorgs-
hjem og kommuner i hgj grad vanskeligggres af, at der kun sjeeldent informeres
om, at borgere opholder sig pa et midlertidigt opholdssted.” Ikast-Brande Kommu-
ne oplyser ogsa, at "i de tilfeelde, hvor kommunen selv er aktiv i forhold til at fa
henvist til midlertidige opholdssteder, sikres der altid sammenheeng og handle-
plan.”

Ogsa Ringkgbing-Skjern Kommune finder, at “det ville vaere hensigtsmeessigt, sa-
fremt det var et lovkrav, at forsorgshjemmet straks ved borgerens indflytning pa
forsorgshjem skal orientere hjemkommunen. Desuden at kommunen kun skal beta-
le for borgerens ophold, indtil der kan tilbydes en passende bolig og evt. yderligere
stgtte fra hjemkommunen.”

Flere kommuner ser saledes gerne, at indsatsen for en hurtig udslusning styrkes,
og at kommunerne far bedre muligheder herfor.

Indsatser eller besluttede tiltag i 2007, der skal styrke en hurtig udslusning fra for-
sorgshjem.

Der er i kommunerne igangsat eller planlagt forskellige tiltag for at styrke udslus-
ningen fra forsorgshjemmene:

Etablering af skeeve boliger.

Boliger til unge hjemlgse.

Oprettelse af treenende botilbud.

Stgtte i egen bolig.

Stgttekontaktperson ordning for hjemlgse og misbrugere

Alternative plejehjemspladser.

Fremskudt sundhedspleje.

Jdget samarbejde med revaliderings og aktiveringstilbud.

@dget samarbejde mellem revaliderings- og aktiveringstilboud og forsorgshjem-
mene.

Desuden er der igangsat projekter for at skabe netveerk for de hjemlgse, eksempel-
Vis:

Projekt "Hyr en hjemlgs — de udsattes vikarbureau” i Horsens.
”Stop struggling along” 1 Randers.

Det er Udviklingsradets opfattelse, at kommunerne har stor fokus pa at forkorte
opholdstiden pa forsorgshjemmene og bedre forholdene generelt for hjemigse.

Indsatser _eller besluttede tiltag i 2007, der gger samspillet mellem forsorgshjem og

kommunernes gvrige tilbud.

Flere kommuner har igangsat eller planlagt at gge samarbejdet mellem de kommu-
nale administrationer og forsorgshjemmene. Saledes er der igangsat initiativer om:
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Borgere pa forsorgshjemmet skal udredes inden for 8 uger.

At borgernes helhedssituation bliver tilstreekkelig belyst, og alle relevante hjeel-
petilbud involveres aktivt.

Kontaktsagsbehandlere i administrationen for de respektive forsorgshjem.
Opsggende indsats overfor socialt udsatte.

Koordinering mellem de kommunale handleplaner (Servicelovens § 141) og de
plan- og udskrivningsredskaber forsorgshjemmet benytter.

Andre forhold.

Udviklingsradet har ikke tilstraekkeligt materiale, som kan belyse udviklingen pa
forsorgshjemsomradet. Udviklingsradet vil, nar noget sadant foreligger, tage dette
op til drgftelse i Radet.

Der har i flere kommuner veere igangsat udviklingsarbejde pa forsorgshjemmene,
for at skabe eendrede arbejdsgange, metodeudvikling og kultureendring blandt
medarbejderne, saledes at tilbudene bliver mere rummeligt i forhold til de allersva-
geste misbrugere. Det er en meget vaesentlig gruppe af brugere pa forsorgshjem-
mene, som har blandingsmisbrugsproblemer samt personlighedsforstyrrelser.”

Udviklingsradet faglger udviklingen indenfor forsorgshjemsomradet og vil lgbende
drgfte kommunernes tilbagemeldinger til Udviklingsradet.
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Kapitel 8: Fokusomrader til videre bearbejdning

Udviklingsradet Midtjylland er i neerveerende redegerelse stedt pa forskellige for-
hold, som Radet har fundet grundlag for at have en gget opmaerksomhed pa. Det
veere sig i form af et seerligt fokus i de kommende ars redeggrelser, eller som et
tema, der kan tages op til yderlige drgftelse pa de faste kvartalsvise mgder i Radet
i lebet af aret.

Begrundelsen for udveelgelsen af disse fokusomrader er flere. For det ferste, er der
enkelte omrader, som Udviklingsradet helt generelt finder interessante. For det an-
det har der veeret omrader i redeggrelsen, Radet ikke har kunne udtale sig entydigt
om og derfor fundet det veesentligt at falge. Endelig er der omrader, som knytter
direkte an til de i konklusionerne fremhaevede forhold.

Omraderne er som fglger:

Rammeaftalerne, herunder:

Processen omkring rammeatftalen
Regionens koordinatorrolle
Merindskrivning/overbelaegning

o O O o

Vidensnetveerk
Kommunal overtagelse af regionsdrevne tilbud
Brugen af VISO

Vedligeholdelsestreening til bgrn

Ledsageordningen til unge

Efterveern

Behandlingstilbud til unge stofmisbrugere

Overgang fra barn til voksen (administrativt samarbejde i forvaltningerne)

Botilbud til voksne

o Personer under 50 ar pa plejehjem
Ventelister
Merindskrivning/overbelaegning
Etablering af boliger

o O O o

Afspecialisering kontra kvalitetsudvikling
0o Huslejer

Veeresteder drevet af frivillige organisationer

Personlige hjeelpeordninger

Ledsageordning til voksne

Hjeelpemiddelomradet (sikring af specialviden)

Landsdelsdzekkende tilbud (bl.a. hgreomradet)
Ungdomsuddannelsen for med seerlige behov

Udvidelse af malgrupper i sociale tilbud (afspecialisering)
Hjemtagelse af borgere

Brugen af Regionens specialiserede dagtilbud
Forsorgshjemsstatistikken
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Kildefortegnelse

Ankestyrelsen: Brugere af botilbud efter servicelovens § 94, Arsstatistik 2006

Klagenasevnet for Vidtgdende Specialundervisning: Arsrapport — Gennemgang af kla-
gesager om vidtgdende specialundervisning 2007

Servicestyrelsen: CIAS — det Centrale Informations- og Analysesystem, Statusrap-
port 2007

Servicestyrelsen: Social Fokus, nr. 1, september 2007
Styrelsen for Social Service: Handbog om anbringelsesreformen

De 19 kommuner i Regionen og Region Midtjylland: Rammeaftale 2007
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Bilag 1 — Tilbud og malgrupper

Tilbud/malgrupper pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet, som ud-
viklingsradet falger. (Lovparagraffen henviser, hvor ikke andet er naevnt til: Lov om
Social Service jf. lovbekendtggrelse nr. 1117 af 26. september 2007.)

Bgrn og ungeomradet

Seerlige dagtilbud: 8§ 32
Bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk og psy-

kisk funktionsevne med behov for stgtte, behandling mv., der
ikke kan deekkes gennem ophold i et af de almindelige dagtil-
bud.

Seerlige klubtilbud: 8 36
Bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk og psy-
kisk funktionsevne med behov for stgtte, behandling mv., der
ikke kan deekkes gennem ophold i et af de almindelige dagtil-
bud.

Vedligeholdelsestraening mv. til bgrn: §44

Bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk og psy-
kisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer. Personlig
hjeelp, pleje og vedligeholdelsestreening mv. for bgrn jf. § 83.
Vedligeholdelse af fysiske eller psykiske faerdigheder til per-
soner, som fglge af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller seerlige sociale problemer jf. § 86, stk. 2.

Ledsageordning for unge: 8§ 45
Unge mellem 16 og 18 &r med betydelig og varigt nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne, som er i malgruppen har ret
til 15 timers ledsagelse om maneden.

Konsulentbistand med hensyn til barnets eller den unges for- | 8§ 52, stk.3, nr.1
hold.

Familier, der modtager konsulentbistand med hensyn til bar-
nets eller den unges forhold. Kommunen kan herunder be-
stemme, at barnet eller den unge skal sgge dagtilbud, ung-
domsklub, uddannelsessted el. lign.

Praktisk peedagogisk eller anden stgtte i hjemmet: 8§ 52, stk.3, nr.2
Familier, der modtager stgtte i hjemmet med det formal at
sikre, at familien holdes samlet (hjemme-hos ordninger).

Familiebehandling eller lignende stgtte: 8§ 52, stk.3, nr.3
Familier, der modtager familiebehandling eller lignende stgtte
med det formal at bevare familien samlet.

Dgagnophold for familier med bgrn: 8§ 52, stk.3, nr.4
Familier, der modtager dggnophold. jf. 8 55, uden for hjem-
met som led i familiebehandling mv. — eksempelvis i en pleje-
familie, pa et godkendt opholdssted eller pa en dggninstituti-
on. Barnet eller den unge modtager omsorg, personlig statte,

socialpaedagogisk radgivning og behandling. Ved seerlige be-
hov kan der ligeledes foretages undersggelser og observatio-
ner samt ydes terapi og anden behandling jf. § 55, stk. 1.

Aflastningsordninger: 8§ 52, stk.3, nr.5
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Barn og unge kan ydes aflastningsophold til pa en dggninsti-
tution, i en plejefamilie eller et godkendt opholdssted.

Personlig radgiver: § 52, stk.3, nr.6
Bgrn og unge kan fa udpeget personlig radgiver — herunder 8 76, stk.2

ogsa unge over 18 ar, hvor kommunen har truffet afggrelse 8§ 76, stk3, nr.2.
om forleengelse.

Fast kontaktperson for barnet eller den unge: 8§ 52, stk.3, nr.7
Bgrn og unge kan fa udpeget fast kontaktperson — herunder 8 76, stk.2
ogsa unge over 18 ar, hvor kommunen har truffet afggrelse 8§ 76, stk3, nr.3.

om forleengelse.

Fast kontaktperson for hele familien: 8§ 52, stk.3, nr.7

Udpegning af en fast kontaktperson for barnet eller den unge
og for hele familien.

Praktikophold for unge hos en arbejdsaqiver: 8§ 52, stk.3, nr.9
Bgrn og unge, for hvilke der er formidlet praktikophold hos en

offentlige eller privat arbejdsgiver. Bestemmelsen anvendes
bl.a. som et led i indsatsen overfor utilpassede unge, der har
vanskeligt ved at opnd eller fastholde tilknytning til arbejds-
markedet ved egen hjeelp, og kommunen kan i den forbindel-
se udbetale en godtggrelse til den unge.

Anden hjaelp, der har til formal at yde rédgivning, behandling | & 52, stk.3, nr.10
0g praktisk og psedagoqgisk stgtte:

Bgrn og unge eller familier, for hvilke der ydes anden hjeelp.

@konomisk stgtte der erstatter en ellers mere indgribende 8§ 52, stk.4
foranstaltning, hvor foreeldremyndighedens indehaver ikke

selv har midler dertil:

Familier kan ydes gkonomisk stgtte til udgifter eller gkono-
misk stgtte, der erstatter en ellers mere indgribende foran-
staltning.

@konomisk stgtte for at undgad anbringelse uden for hjemmet, | § 52, stk.5
fremskynde hjemaivelse eller fremme en stabil kontakt mel-

lem foreeldre og bgrn under en anbringelse:

Familier kan ydes gkonomisk stgtte, nar det kan undga an-
bringelse uden for hjemmet m.m.

Stgttepersoner til foreeldre i forbindelse med anbringelser: § 54
Familier kan f& udpeget stgtteperson i forbindelse med et

barns eller den unges anbringelse uden for hjemmet.

Foreeldrepalaeq: §57a

Kommunen kan meddele foreeldre paleeg i forbindelse med en
risiko for at barnets eller den unges udvikling er i fare, og det
vurderes at bero pa, at foreeldremyndighedsindehaveren ikke
lever op til sit foreeldreansvar.

Anbringelse i dggninstitution for bgrn og unge med sociale 8§ 67, stk. 1
adfeerdsproblemer:

Barn og unge kan visiteres til ophold i en dggninstitution. Un-
ge i alderen 18 til 22 ar kan fa opretholdt en anbringelse ud
over det 18. ar, eller fa etableret en udslusningsordning i den
hidtidige dggninstitution. (Paragraffen vedrgrer godkendte
anbringelsessteder. Anbringelsen sker iht. 8 52, stk. 3, nr. 8
eller § 58.)
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Anbringelse i dggninstitution for bgrn og unge med betydelig |8 67, stk. 2

og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne:

Barn og unge kan visiteres til ophold i en dggninstitution. Un-
ge i alderen 18 til 22 ar kan fa opretholdt en anbringelse ud
over det 18. ar, eller fa etableret en udslusningsordning i den
hidtidige dggninstitution. (Paragraffen vedrgrer godkendte
anbringelsessteder. Anbringelsen sker iht. 8 52, stk. 3, nr. 8
eller § 58.)

Anbringelse i sikrede dggninstitutioner: 8§ 67, stk. 3

Barn og unge kan visiteres til ophold i en sikret dggninstituti-
on

(Paragraffen vedrgrer godkendte anbringelsessteder. Anbrin-
gelsen sker iht. § 52, stk. 3, nr. 8 eller § 58.)

Privat familiepleje: § 78, stk. 1

Bgrn og unge kan anbringes i privat familiepleje. (Paragraffen
vedrgrer godkendelse af plejeforeeldre, anbringelsen foretager
familien selv.)

Privat dggnplejehjem: 8 78, stk. 7
Bgrn og unge under 18 ar kan anbringes i privat dagnpleje,

som drives af private uden offentlige midler.

Behandlingstilbud til unge stofmisbrugere: 8§ 101, stk. 3

Unge under 18 ar skal gives tiloud om behandling for stof-
misbrug. (Substitutionsbehandling gives efter sundhedslovens
§ 142).

Anbringelse i familiepleje: 8§ 142, stk. 1

Barn og unge kan anbringes i familiepleje. Omfatter ogsa un-
ge i alderen 18 til 22 ar, der har faet opretholdt anbringelse i
familiepleje ud over det 18. ar eller unge, der far etableret en
udslusningsordning i den hidtidige plejefamilie. (Paragraffen
vedrgrer godkendte anbringelsessteder. Anbringelserne sker
iht. § 52, stk. 3, nr. 8 eller § 58.)

Anbringelse i netveerksplejefamilier: 8§ 142, stk. 2

Bgrn og unge kan anbringes i netvaerksplejefamilier. Omfatter
ogsa unge i alderen 18 til 22 ar, der har faet opretholdt an-
bringelse i familiepleje ud over det 18. ar eller unge, der far
etableret en udslusningsordning i den hidtidige plejefamilie.
(Paragraffen vedrgrer godkendte anbringelsessteder. Anbrin-
gelserne sker iht. § 52, stk. 3, nr. 8 eller § 58.)

Anbringelse pé egne veerelser: § 142, stk. 4

Barn og unge kan anbringes i egne vaerelser. Omfatter ogsa
unge i alderen 18 til 22 ar, der har faet opretholdt anbringel-
se i familiepleje ud over det 18. ar eller unge, der far etable-
ret en udslusningsordning i den hidtidige plejefamilie. (Para-
graffen vedrgrer godkendte anbringelsessteder. Anbringelser-
ne sker iht. 8 52, stk. 3, nr. 8 eller § 58.)

Anbringelse pé kost- eller efterskole: § 142, stk. 5

Bgrn og unge som anbringes pa kost- eller efterskole har fun-
det sted. Ligeledes unge i alderen 18 til 22 ar, der har faet
opretholdt anbringelse i familiepleje ud over det 18. ar eller

unge, der far etableret en udslusningsordning i den hidtidige
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plejefamilie. (Paragraffen vedrgrer godkendte anbringelses-
steder. Anbringelserne sker iht. 8 52, stk. 3, nr. 8 eller § 58.)

Anbringelse pa socialpaedagogiske opholdssteder: 8§ 142, stk. 5

Bgrn og unge kan visiteres til ophold pa socialpaedagogisk
opholdssted. Omfatter ogsa unge i alderen 18 til 22 ar, der
har faet opretholdt anbringelse i familiepleje ud over det 18.
ar eller unge, der far etableret en udslusningsordning i den
hidtidige plejefamilie. (Paragraffen vedrgrer godkendte an-
bringelsessteder. Anbringelserne sker iht. § 52, stk. 3, nr. 8
eller § 58.)

Voksenomradet.

Socialpeedagogisk bistand: 8§ 85

Hjeelp, omsorg eller stgtte samt optreening og hjeelp til udvik-
ling af feerdigheder til personer med betydelig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer.

Genoptraening: 8 86, stk. 1
Genoptraening i forbindelse med afhjeelpning af fysisk funkti-
onsnedsaettelse forarsaget af sygdom, der ikke behandles i
tilknytning til en sygehusindleeggelse. (Leegefagligt begrundet
genoptraening efter udskrivning fra sygehuset ydes efter
sundhedslovgivningens § 140).

Vedligeholdelsestreening: 8 86, stk. 2
Hjeelp til vedligeholdelse af fysiske eller psykiske feerdigheder,

som pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne el-
ler seerlige sociale problemer har behov herfor.

Kontant tilskud til personlig og praktisk hjeelp: 8§ 95

Voksne kan fa udbetalt et kontakt tilskud til personlig og
praktisk hjeelp, som modtageren selv antager.

Hjeelpeordning til personer med nedsat funktionsevne: 8 96

Voksne kan fa kontant tilskud til deekning af udgifter til an-
seettelse af hjeelpere til pleje, overvagning og ledsagelse til
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, der har et aktivitetsniveau, som ggr det ngd-
vendigt at yde en ganske seerlig stgtte.

Ledsageordning for voksne: 8§ 97

Voksne under 67 ar, som ikke kan faerdes alene pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
har ret til 15 timers ledsagelse om maneden. Personen skal
kunne efterspgrge ledsagelse uden socialpsedagogisk indhold.
En bevilget ydelse bevares efter fyldte 67 ar.

Kontaktperson for dgvblinde: 8§ 98
Kommunen skal i forngdent omfang tilbyde hjeelp i form af en

seerlig kontaktperson til personer, som er dgvblinde.

Stgttekontaktperson: 8§ 99
Kommunen skal sgrge for tilbud om stgtte- og kontaktperson

til personer med sindslidelse, stof- og alkoholmisbrug samt
personer med seerlige sociale problemer, som ikke har eller
ikke kan opholde sig i egen bolig.

Behandlingstilbud til voksne stofmisbrugere: 8§ 101, stk. 1
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Kommunen skal tilbyde behandling af stofmisbrugere. (Sub-
stitutionsbehandling gives efter sundhedslovens § 142).

Tilbud af behandlingsmaessig karakter: 8§ 102
Kommunen kan ud over tilbud efter 8 85 give tilbud af be-
handlingsmaessig karakter, nar dette er ngdvendigt med hen-
blik p& at bevare eller forbedre borgerens fysiske, psykiske
eller sociale funktioner, og nar dette ikke kan opnas gennem
de behandlingstilbud, der kan tilbydes efter anden lovgivning.
(Leegefaglig begrundet/henvist genoptreening efter udskriv-

ning fra sygehus ydes efter sundhedslovgivningens 8 140.
Behandling for alkoholmisbrug ydes efter sundhedslovens §
141).

Beskyttet beskeeftigelse: 8§ 103
Personer under 65 ar, som pa grund af nedsat fysisk eller

psykisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer ikke
kan opna eller fastholde beskaeftigelse pa normale vilkar pa
arbejdsmarkedet, og som ikke kan benytte tilbud efter anden
lovgivning.

Aktivitets- og samveerstilbud. 8§ 104
Personer med betydelig nedsat fysisk elle psykisk funktions-
evne eller med seerlige sociale problemer tilbydes aktivitets-

og samveerstilbud til opretholdelse eller forbedring af person-
lige feerdigheder eller af livsvilkar.

Midlertidige botilbud for personer med seerlige sociale pro- 8§ 107
blemer:

Personer med seerlige sociale problemer kan tilbydes midler-
tidigt ophold i Boformer som aflastning, rekonvalescens m.m.

Midlertidige botilbud for personer med nedsat fysisk eller psy- | § 107
kisk funktionsevne:

Personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne kan tilbydes midlertidigt ophold i boformer som aflast-
ning, rekonvalescens m.m.

Midlertidige botilbud for personer med sindslidelser: 8§ 107
Personer med sindslidelser kan tilbydes midlertidigt ophold i
boformer som aflastning, rekonvalescens m.m.

Leengerevarende botilbud for personer med seerlige sociale § 108

problemer:
Personer med seerlige sociale problemer kan tilbydes ophold i

boformer, som er egnet til l&engerevarende ophold. Omfattet
er personer, som har behov for omfattende hjeelp til alminde-
lige, daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling,
og som ikke kan fa daekket disse behov pa anden vis.

Leengerevarende botilbud for personer med nedsat fysisk eller | § 108
psykiskfunktionsevne:

Personer med af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne kan tilbydes ophold i boformer, som er egnet til leen-

gerevarende ophold. Omfattet er personer, som har behov for
omfattende hjeelp til almindelige, daglige funktioner eller ple-
je, omsorg eller behandling, og som ikke kan f& deekket disse

behov pa anden vis. Personerne modtager efter individuel
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vurdering hjeelp m.m. efter 88 83, 85, 86, 87 og 97.

Leengerevarende botilbud for personer med sindslidelser:

Personer, som er psykisk syge kan tilbydes ophold i bofor-
mer, som er egnet til leengerevarende ophold. Omfattet er
personer, som har behov for omfattende hjeelp til almindeli-
ge, daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og
som ikke kan fa deekket disse behov pa& anden vis. Personer-
ne modtager efter individuel vurdering hjeelp m.m. efter 88§
83, 85, 86, 87 og 97.

8 108

Midlertidige botilbud for kvinder, som har veere udsat for vold

m.v.: (kvindekrisecentre).

Omfatter kvinder, som har veeret udsat for vold, trusler om
vold eller tilsvarende krise i relation til familie- eller samlivs-
forhold tilbydes midlertidigt ophold i boformer til kvinder.
Kvinderne kan veere ledsaget af bgrn, og de modtager under
opholdet omsorg og stgtte.

8 109

Midlertidige botilbud til socialt udsatte:
(Forsorgshjem og herberger).

Omfatter personer med seerlige sociale problemer, som ikke
har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov
for botilbud og for tilbud om aktiverende stgtte, omsorg og
efterfglgende hjeelp.

8110

Stette til bil:

Kan ydes til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, der i vaesentlig grad har forringet evne til at
faerdes eller i vaesentlige grad har vanskeligt ved at opna eller
fastholde et arbejde eller gennemfgre en uddannelse uden
brug af bil.

8§ 114

Modtagere af hjeelp til boligindretning:

Personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
kan fa hjeelp til indretning af bolig, nar indretningen er ngd-
vendig for at ggre boligen bedre egnet som opholdssted for
den pagaeldende. Der medtages ligeledes de ganske szerlige
tilfeelde, hvor 8§ 116, stk. 1, ikke har veeret tilstreekkelig

til at ggre boligen egnet som opholdssted, og kommunen har
ydet hjeelp til deekning af udgifter til anskaffelse af bolig.

8116

Pasning af neertstdende:

Der kan ydes stgtte til personer, som varetager omsorg og
pasning af neertstdende med betydelig og varigt nedsat fysisk
og psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller lang-
varig lidelse.

8118

Plejehjem og beskyttede boliger:

Seerlige plejehjem og beskyttede boliger eller ustgttede priva-
te eller almene plejeboliger. Viderefgrelse af plejehjem som
blev oprettet efter Lov om social bistand og viderefgrt efter
Servicelovens § 140.

8§ 192

Almene eeldreboliger oprettet for handicappede:

Personer i alderen til og med 66 ar, som er anvist boliger, der
er oprettet efter 8 105, stk.2, som almene aeldreboliger. Boli-
gerne kan veere organiseret som bofeellesskaber jf. almenbo-

LBK. Nr. 1118 af
26.09.07, lov om
almene boliger 8
105, stk.2
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liglovens § 5, stk. 3. (Personer mv. som er indskrevet i botil-
bud efter 88 107, 108, 109 og 110 medtages ikke her, men
under den pageeldende paragraf).

Specialundervisningsomradet.

Specialundervisning:

Kommunen skal sgrge for specialundervisning og anden spe-
cialpaedagogisk bistand til bgrn og unge under 18 ar, herun-
der bgrn og unge, hvis udvikling stiller krav om en seerlig
hensyntagen eller stgtte, der bedst kan opfyldes pa special-
skoler eller i specialklasser, eller for hvem undervisning kun
kan gennemfgres med stgtte i den overvejende del af under-
visnings tiden. Endvidere pahviler det kommunen at sgrge for
specialpaedagogisk bistand til bgrn, der endnu ikke har pabe-
gyndt skolegangen.

LBK. Nr. 1049 af
28.08.07, lov om
folkeskolen, § 20,
stk. 2

Lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud:

Regionen skal drive lands- og landsdelsdeekkende undervis-
ningstilbud for bgrn og unge under 18 ar, som er henvist til
specialundervisning ved regionens foranstaltning, jf. § 21,
stk. 1 og 2. Det samme geelder for bgrn, der henvises til spe-
cialpeedagogisk bistand ved regionens undervisningstilbud og
som endnu ikke har pabegyndt skolegangen.

LBK. Nr. 1049 af
28.08.07, lov om
folkeskolen § 20,
stk. 3

Voksen specialundervisning:

Voksenspecialundervisning gives til personer, der som fglge
af fysisk eller psykisk funktionsnedseaettelse har behov for
seerlig tilrettelagt undervisning og radgivning for at afhjeelpe
eller begreense virkningerne af funktionsnedsaettelsen, og
som ikke kan modtage relevante tilbud med sammen formal
efter anden lovgivning. Specialundervisningen tilpasses den
enkelte deltagers forudseetninger, feerdigheder og behov. Vi-
dere tilknyttes den specialpsedagogiske bistand, der er ngd-
vendig i forhold til deltagerens udbytte af tilbudet, herunder
radgivning og vejledning af deltageren.

Bekendtggr. nr. 378
af 28.04.06 om
specialundervisning
for voksne. Jf. LBK.
Nr. 658 af
03.07.00, lov om
specialundervisning
for voksne

Ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov:

Unge udviklingsheemmede og andre unge med seerlige behov
har et retskrav pa en ungdomsuddannelse. Kommunen skal
tilbyde de unge, der er tilmeldt kommunens folkeregister, en
3-arig ungdomsuddannelse efter denne lov.

LBK. Nr. 564 af
06.06.07, lov om
ungdomsuddannel-
se for unge med
seerlige behov.
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Bilag 2 — Medlemsliste Udviklingsradet Midtjylland

Medlemmer af Udviklingsradet i Midtjylland:

Niels Flade Nielsen, Favrskov Kommune.

Liselotte Hillestrom, Hedensted Kommune.

Christen Dam Larsen, Herning Kommune.

Holger Hedegaard, Holstebro Kommune.

Ole Gregersen, Horsens Kommune.

Frank Heidemann Sgrensen, lIkast-Brande Kommune.
Frank Rud Jensen, Lemvig Kommune.

Valdemar Haumand, Norddjurs Kommune.

Niels Rosenberg, Odder Kommune.

Bjarne Overmark, Randers Kommune.

Niels Rasmussen, Ringkgbing-Skjern Kommune. (Neestformand)
Einer Madsen, Samsg Kommune.

Carl-Erik Larsen, silkeborg Kommune.

Jonna Grgnver, Skanderborg Kommune.

Inge Lise Lyse, Skive Kommune.

Steen Jacobsen, Struer Kommune.

Ninna Thomsen, Syddjurs Kommune.

Ase Kubel Hgeg, Viborg Kommune.

Gert Bjerregaard, Arhus Kommune. (Formand)

Anna Marie Touborg, Region Midtjylland.

Britta Bang, Region Midtjylland.

Louis Rolander, Region Midtjylland. (Neestformand)

Kate Runge, Region Midtjylland.

Jytte B. Sgrensen, LEV udpeget af DH.

Lone Barsge, Dansk Handicapforbund udpeget af DH.

Poul Erik Trier Pedersen, Danmarks Psoreasisforening udpeget af DH.
Viggo Jonasen, Hjerneskadeforeningen udpeget af DH. (Neestformand)
Sgren Peder M. Jensen, Skole og Samfund.

Ralph Jgrgensen, Landsforeningen bedre Psykiatri.

Jgrgen Ahler, Landsforeningen Autisme.

Frede Budolfsen, Landsforeningen SIND.

Alice Sgrensen, Foreeldre Landsforeningen.

Leif EI Andersen, Sammenslutningen af Neerudvalg (SAND).
Bent Dalgaard, Ordblinde og Dysleksiforeningen i Danmark.
Brian Jensen, Sammenslutningen af veeresteder (SVID).
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Bilag 3 — Hagringssvar

Udviklingsradet Midtjylland har til neerveerende redeggrelse modtaget fglgende hg-
ringssvar:

Udviklingsradet Midtjylland har fra kommunerne modtaget hgringssvar fra:

De modtagne hgringssvar er sammen med de modtagne redeggrelser fra kommu-
ner og Regionen offentliggjort pa Udviklingsradets hjemmeside.

Herning Kommune: Danske Handicaporganisationer, Herning
Handicapradet i Herning Kommune

Horsens Kommune: Danske Handicaporganisationer, Horsens
Handicapradet i Horsens Kommune

Odder Kommune: Handicapradet i Odder Kommune

Syddjurs Kommune: Danske Handicaporganisationer, Syddjurs
Handicapradet i Syddjurs Kommune

Arhus Kommune Det Sociale Forbrugerrad i Arhus Kommune
Foreningen af skolebestyrelser i Arhus

Region Midtjylland: Danske Handicaporganisationer
Regionale Kontaktforum

Ringkgbing-Skjern Kommune: Handicapradet i Ringkgbing-Skjern Kommune

Favrskov Kommune Handicapradet i Favrskov Kommune

Fristen for indsendelse af hgringssvar til Udviklingsradet i Midtjylland var 25. april
2008, hvor Udviklingsradet afholdt made, hvor det endelige udkast til redeggrelsen
blev behandlet. Eventuelle hgringssvar, som indkommer efter denne dato vedleeg-
ges som uregistreret bilag.
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Bilag 4 — Rammeaftalen i region Midtjylland

Tilbuddene i rammeaftalen for Region Midtjylland omfatter jf. servicelovens § 5
falgende malgrupper:

Efter lov om social service:

- Personlig hjeelp, pleje og statte, 8§ 83 og 85.

- Aflastning § 84.

- Genoptraening og vedligeholdstraening, § 86.

- Dggnvarighed, § 87.

- Ledsagelse og kontaktpersoner, 88 97 og 98.

- Behandlingstilbud, § 102.

- Beskyttet beskeeftigelse og aktivitets- og samveerstilbud, 88 103-104.

- Midlertidige botilbud, § 107, stk. 2.

- Leengerevarende botilbud, § 108.

- Kvindekrisecentre, forsorgshjem m.v., 8§ 109-110.

- Seerlige dag- og klubtilbud, 88 32 og 36.

- Dggninstitutioner for bgrn og unge med nedsat fysisk og psykisk funktionsev-
ne og sikrede dggninstitutioner for bgrn og unge, § 67, stk. 2 og 3.

- Behandling af stofmisbrugere, § 101.

- Ydelser fra hjeelpemiddelcentraler, § 112.

- Specialradgivningsydelser, der udgar fra og er baseret pa den indholdsmaes-
sige opgavevaretagelse i regionale tilbud.

Efter folkeskoleloven

- Specialundervisning og socialpaedagogisk bistand, § 20, stk. 3 (lands- og
landsdelsdaekkende tilbud).

Efter lov om specialundervisning for voksne

- Specialundervisning for voksne, § 1, stk. 2 (lands- og landsdelsdaekkende til-
bud).

- Specialundervisning for voksne, § 1, stk. 3 (regionale tilbud til personer med
tale-, hgre- eller synsvanskeligheder).

Efter sundhedsloven

- Behandling for alkoholmisbrug efter, 8§ 141 og 142.

Efter Almenboligloven

- Almene eeldreboliger specielt indrettet til voksne med nedsat psykisk og fy-
sisk funktionsevne, 8§ 185 b.
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Skemaoversigt

Skema 1.
Skema 2.

Skema 3.
Skema 4.
Skema 5.
Skema 6.
Skema 7.
Skema 8.
Skema 9.

Skema 10.
Skema 11.
Skema 12.
Skema 13.
Skema 14.
Skema 15.

Skema 16.
Skema 17.
Skema 18.
Skema 19.
Skema 20.
Skema 21.
Skema 22.

Skema 23.
Skema 24.
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