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Forord

Netveerket om Konsekvensernes af Strukturreformen pa Social- og Uddannelsesomradet (NoKS) blev dannet i september
2005 med det formal at faglge strukturreformens betydning for grupper med behov for en seerlig social stgtte eller
specialpaedagogisk stgtte i forbindelse med undervisning. NoKS bestar af i alt 13 organisationer, herunder brugerorgani-
sationer, faglige organisationer og andre interesseorganisationer.

NoKS har til hensigt at viderebringe organisationernes viden og erfaringer i relation til strukturreformens udvikling. | juni
2006 udkom den fgrste rapport fra netveerket: "Pa Vej. Kommunalreformens betydning for det seerlige sociale omrade og
specialundervisningsomradet”. Den anden rapport "Undervejs. De farste rammeaftaler pa det sociale omrade og special-
undervisningsomradet” udkom i december 2006.

| denne tredje rapport behandles forskellige aktuelle temaer og omrader i forbindelse med den fortsatte implementering
af strukturreformen pa det sociale omrade og uddannelsesomradet.

Rapporten er blevet til ud fra diskussioner i netveerket og er sammensat af en mindre redaktionsgruppe. Arbejdet med

rapporten blev pabegyndt i februar 2007 og er afsluttet juni 2007.

Juni 2007.
Redaktionsgruppen pa vegne af NoKS.



Opsummerende afsnit

Strukturreformen tradte i kraft 1. januar 2007 og er som
sadan implementeret. Det ggr dog ikke behovet for at
holde gje med og diskutere reformens konsekvenser
mindre vigtig. Formalet med denne tredje rapport fra
NoKS er saledes at levere input til den fortsatte debat
om udviklingen i forbindelse med strukturreformen pa
det seerlige sociale omrade og specialundervisnings-
omradet.

Rapporten skal laeeses som en statusbeskrivelse i den
proces, reformen har sat i gang pa omradet for sociale
opgaver og specialundervisningen. Som nedslagspunkter
har vi valgt at traekke en reekke konkrete omrader og
begivenheder frem. Sammen skal de give et billede af
mulige tendenser i den udvikling, vi stadig ikke kender
de fulde konsekvenser af.

Vi haber, at rapporten kan bidrage til en fortsat konstruk-
tiv diskussion om udviklingens veje i den nye struktur.
Her fglger en opsummering af rapportens afsnit og deres
hovedkonklusioner.

Opfordring til inddragelse og dialog om

de kommunale redeggrelser

De kommunale redeggrelser er baggrundsmateriale for
rammeaftalerne i de fem regioner. Samtidig skal de som
elementer i rammeaftaleprocessen veere med til at
skabe abenhed og dialog omkring udviklingen pa det
sociale omrade.

Aben inddragelse og dialog omkring redeggrelserne ser
dog forelgbig ud til at mangle. Fordi redeggrelserne er
blevet til i sidste gjeblik og mange steder fgrst feerdig-
gjort efter fristens udlgb 1. maj, er det tvivisomt, hvor
mange steder handicaprad og brugerorganisationer over-
hovedet er blevet inddraget. Dertil kommer, at flere af
redeggrelserne ikke er tilgeengelige for personer med
behov for talesyntese. At dgmme efter referaterne fra
den politiske behandling, har redeggrelserne heller ikke
pa det politiske niveau givet anledning til stgrre debat.

For sa vidt angar redeggrelsernes veerdi som redskab til
overvagning af udviklingen, betyder forskelle i de regiona-
le indberetningsskemaer mellem regionerne og fra sidste
ar til i ar, at sammenligning pa tveers af regioner og
inden for regionerne over tid praktisk talt er umulig.
Ogsa her lader abenheden altsa vente pa sig.

Af de skriftlige bemeerkninger fremgar det imidlertid, at

omkring en tredjedel af kommunerne overvejer eller plan-
laegger at oprette nye tilbud eller udvide eksisterende til-
bud pa et eller flere omrader med henblik pa i hgjere
grad at deekke egne borgeres behov. Tallet deekker over
meget forskelligartede udsagn fra kommunerne, men
peger ikke desto mindre i samme retning mod bestrae-
belser pa "selvforsyning”. Det er derfor vigtigt at holde
gje med, at en sadan udvikling ikke gar ud over kvalite-
ten i de bergrte borgeres tilbud. Kriteriet for tildeling af
stgtte ma til hver en tid veere borgerens behov og ikke
kommunens pengekasse.

Struer-sagen

En sag fra Struer illustrerer med al tydelighed, hvordan
en kommunes beslutning om at flytte brugere hjem til
egne tilbud kan veere en ubehagelig oplevelse for dem,
som beslutningen geelder — i dette tilfaelde handicappe-
de bgrn og deres foreeldre. Sagen handler om, at Struer
Kommune i juni 2006 besluttede sig for at treekke handi-
cappede bgrn hjem fra fritidstilbud i specialinstitutioner i
nabokommunerne. Foreeldrene oplevede det som et
meget beteaenkeligt tiltag og fglte sig helt tilsidesat i
beslutningsprocessen.

Foraeldrene tog imidlertid kampen op, og Statsforvalt-
ningen for Midtjylland har nu givet dem ret et meget
langt stykke ad vejen. Beslutningen — som altsa nu stort
set er trukket tilbage — efterlod dog det indtryk hos for-
eeldrene, at det dengang i juni 2006 ikke var kvaliteten,
men udsigten til at kunne spare penge, der var den afgg-
rende faktor for kommunen. Det er hgjst uheldigt, hvis
gkonomiske hensyn pa den made far lov til at overtrum-
fe det faglige, nar en kommune vaelger at treekke borge-
re hjem til egne tilbud. Derfor ma man igen sla fast, at
eventuelle selvforsyningsbestreebelser i kommunerne ma
og skal fglges af en ngje overvagning af kvaliteten i til-
buddene.

Specialskoler efterlyser faglig sparring

Spgrger man lederne af de tidligere amtslige specialsko-
ler for bgrn om strukturreformens forelgbige konsekven-
ser, er der ikke grund til at frygte fremtiden. Lederne er
blevet spurgt til eventuelle aendringer i forhold vedrgren-
de elevgrundlaget, personalesammensaetningen, gkono-
misk raderum og sparringsmuligheder.

Undersggelsen viser overordnet ikke tegn pa vaesentlige
andringer. Denne stabilitet i grundlaget for specialsko-
lerne er glaedelig. Samtidig kan man sige, at stabiliteten



netop afspejler det, kommunerne med hensigtserklaerin-
gerne har lovet hinanden. Derfor er det vigtigt ogsa at
veere opmaerksom pa udviklingen efter 2008, nar hen-
sigtserkleeringerne udlgber.

P& ét punkt peger undersggelsen dog allerede pa aen-
dringer forarsaget af strukturreformen, idet halvdelen af
skolelederne oplever, at muligheden for faglig sparring
med driftsmyndigheden er blevet darligere, efter at sko-
lerne er overgaet til kommunerne. Pa baggrund af dette
resultat vil NOKS opfordre kommunerne til at arbejde for
at forbedre mulighederne for faglig sparring med skoler-
ne — og samtidig fortsat bakke op om sparring i netveerk
mellem skolerne.

Der er plads til serviceforbedringer i

de kommunale budgetter for 2008

Nar man ser pa de gkonomiske rammer for forbedringer i
kommunerne, ser der ud til at veere ressourcer at hente
til det sociale omrade. Det vurderer Socialpsedagogernes
analysegruppe, som har produceret afsnittet “Status og
udsigter for gkonomien pa det sociale omrade efter kom-
munalreformen”, der ser naermere pa gkonomien pa det

sociale omrade efter strukturreformen og efter indgaelse
af aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes
gkonomi for 2008.

Udgangspunktet for finansieringen af strukturreformen
var, at kommunerne skulle kunne viderefgre de tidligere
amtslige opgaver pa samme serviceniveau som tidligere.
Da udgiftsudviklingen i amterne pa det tunge sociale
omrade imidlertid var hgjere end forventet i 20086, tilfg-
res kommunerne nu 850 mio. kr. ekstra i bloktilskud fra
og med 2008. Samtidig modtager de allerede i 2007
ekstra 424 mio. kr. til formalet. Mellem KL og regeringen
er der derfor enighed om, at grundlaget for viderefgrel-
sen af samme serviceniveau er sikret.

Det samlede resultat af hele regnestykket, som gennem-
gas i afsnittet, bliver, at der i budget 2008 er plads til
forbedringer i forhold til budget 2007 pa 1.140 mio. kr.

NoKS vil opfordre alle til at holde gje med, hvordan der
bliver budgetteret pa det seerlige sociale omrade i de
kommunale budgetter for 2008.



De kommunale redeggrelser for 2008 pa det sociale omrade

Opsummering

Som grundlag for den regionale rammeaftale har kommu-
nerne i ar for anden gang udformet redeggrelser om
deres forventede brug af pladser og deres udviklingspla-
ner pa det sociale omrade.l

Processen omkring redeggrelserne er endnu ikke praeget
af den inddragelse og dbenhed, man kunne gnske. Den
politiske debat omkring redeggrelserne synes begraen-
set, og tidspres har mange steder vanskeliggjort en kon-
struktiv inddragelse af handicapradene.

Regionerne har udarbejdet hver deres indberetningsske-
maer til kommunerne. Redeggrelserne har et meget for-
skelligt omfang og detaljeringsniveau, ligesom der benyt-
tes forskellige tilbudsopdelinger og opggrelsesmetoder.
Det betyder, at det desveerre ikke er muligt at anvende
redeggrelserne til at fa et samlet overblik over omradet.

Redeggrelserne er ogsa i ar af varierende kvalitet, bade
hvad angar den talmzaessige og den tekstmaessige del.
Det kan skyldes, at nogle kommuner ikke har prioriteret
opgaven, men grunden kan ogsa vaere, at mange kom-
muner endnu har et relativt begreenset overblik over
omradet og derfor ikke kan angive preecise forventninger
eller udviklingsplaner.

En gennemgang af redeggrelserne og af den politiske
behandling i forbindelse med disse viser, at omkring 30%
af kommunerne overvejer eller planlaegger at oprette
eller udvide eksisterende tilbud pa et eller flere omrader
for i hgjere grad at dackke egne borgeres behov. Dette
tal daekker dog over store variationer i kommunernes
planer. Et lille antal kommuner igangsaetter derudover
analyser eller kulegravninger, blandt andet for at afdeek-
ke mulighederne for at oprette egne tilbud.

Indledning

Hvert ar inden 1. maj skal kommunerne udarbejde en
redeggrelse om deres forventede forbrug, indholdsmees-
sige krav og udviklingsplaner pa det sociale omrade og
pa det almene aeldreboligomrade. Det sker i medfer af
"Bekendtggrelse om rammeaftaler mv. pa det sociale
omrade og pa det almene eeldreboligomrade” (Bekendt-
ggrelse nr. 36 af 23. januar 2006).

Redeggrelserne skal afleveres til regionerne, hvor de

danner grundlag for de regionale rammeaftaler, som skal
koordinere kommunernes efterspgrgsel og det samlede
udbud af eksisterende tilbud i regionen. Rammeaftalerne
skal samtidig sikre daben dialog om udviklingen pa det
sociale omrade. Rammeaftalen omfatter kun kan-omra-
det, det vil sige, at eksempelvis dggninstitutioner for
bgrn og unge, som pa grund af sociale eller adfeerds-
maessige problemer har behov for at blive anbragt uden
for hjemmet, ikke automatisk er med.

De fgrste redeggrelser blev udarbejdet sidste ar i forbin-
delse med rammeaftalearbejdet for 2007. | ar har kom-
munerne sa for anden gang udarbejdet redeggrelser. Pa
baggrund af en analyse af hovedparten af de kommunale
redeggrelser ggres i denne artikel status over anden
generation af de kommunale redeggrelser.

Debat, inddragelse og offentlighed

omkring redeggrelserne

Redeggrelsen er blevet behandlet politisk i de fleste
kommuner. Mange steder er den politiske behandling
dog farst sket efter, at redeggrelsen var afleveret til
regionen, og redeggrelserne er derfor indsendt med for-
behold for politisk godkendelse. Flere kommuner skriver
i redeggrelserne, at tiden til at udforme og behandle
redeggrelserne har veeret knap, blandt andet fordi indbe-
retningsskemaet i nogle regioner fgrst |a klart sent.

Flere kommuner afleverede fgrst deres redeggrelse til
regionen efter tidsfristens udigb. Alle kommuner har dog
afleveret i Igbet af maj, undtagen Frederiksberg, som sid-
ste ar mente, at kommunen ikke behgvede at indga i
rammeaftalen pa samme made som landets @vrige kom-
muner og dengang fgrst afleverede en redeggrelse i juli
maned - en fremgangsmade som kommunen ser ud til
at fortseette. Forsinkelserne er problematiske, da der er
en stram tidsplan for at fa rammeaftalerne pa plads
inden 15. oktober.

Referaterne fra den politiske behandling tyder ikke pa de
store politiske diskussioner omkring redeggrelserne. |
mange tilfaelde beskriver sagsfremstillingen blot, hvad
der generelt forstas ved redeggrelser og rammeaftaler,
mens overvejelser, planer og udviklingsperspektiver kun
findes i selve redeggrelsen. De fleste steder er forvalt-
ningens indstilling om at godkende redeggrelsen taget til
efterretning uden bemaerkninger.

1 Afsnittet bygger pa en analyse foretaget af Socialpeedagogernes Landsforbund. Hele analysen kan leeses pa www.sl.dk Af tidsmaessige grunde er tilbud efter lov om almene boliger

m.v. samt specialundervisning ikke inddraget i analysen.



Af bekendtggrelsen omkring rammeaftalerne fremgar, at
det forudsaettes, at handicaprad og relevante brugerorga-
nisationer inddrages i forbindelse med kommunalbesty-
relsens udarbejdelse af redeggrelsen. Det er dog tvivl-
somt, hvor mange steder dette reelt er sket, idet betin-
gelsen for en konstruktiv inddragelse ma veere, at der er
tilstreekkelig tid til, at handicaprad og andre organisatio-
ner far mulighed for at arbejde med redeggrelsen, inden
den afleveres til regionen. Dertil kommer, at flere af
redeggrelserne ikke er tilgeengelige for personer med
behov for talesyntese. Det vil sige personer, der er blin-
de, svagsynede og ordblinde. De anvendte skabeloner
for redeggrelsen kan ikke leeses af talesyntesen. Konse-
kvensen er, at redeggrelsen ikke er tilgeengelig for alle.
Det vanskeliggar inddragelse af handicaprad og relevan-
te brugerorganisationer.

Redeggrelserne er omfattet af offentlighedsloven og skal
derfor udleveres efter anmodning. Det har dog ikke
veeret uproblematisk at fa redeggrelserne udleveret ved
henvendelse til regionerne, og et par steder var det sale-
des ngdvendigt at hentyde til offentlighedsloven. Dette
ligger langt fra den dbenhed og inddragelse, som Social-
minister Eva Kjer Hansen lagde op til i en kronik i Man-
dat for knap to ar siden. Her hed det:

"Kommunalbestyrelsernes redeggrelser skal offentliggares
og sendes til handicapradet. Det betyder, at der allerede i
de indledende faser vil vaere abenhed omkring, hvordan
rammeaftalen bliver til.” (Mandat 26/10 2005).

Regionale forskelle pa redeggrelserne

Regionerne har — med udgangspunkt i bekendtggrelsens
bestemmelser om indholdet i redeggrelserne — hver iseer
udformet skabeloner, som kommunerne skal benytte til
at indberette deres efterspgrgsel efter sociale tilbud.
Indberetningsskemaerne er en videreudvikling af de ske-
maer, der blev brugt sidste ar.

Resultatet er fem meget forskellige modeller for kommu-
nale redeggrelser. Redeggrelserne varierer bade i forhold
til omfang og detaljeringsniveau, ligesom der benyttes
forskellige opggrelsesmetoder. Her skitseres nogle af for-
skellene:
Nogle regioner har valgt en meget detaljeret tilbudsop-
deling og malgruppeinddeling. Det er iseer tilfeeldet i
Region Hovedstaden, men ogsa Region Sjzellands
redeggrelser er relativt omfattende. Andre regioner
har lagt forskellige tilbudstyper sammen og har derfor

efterspurgt langt feerre tal. For eksempel har Region
Nordjylland kun bedt kommunerne indberette ét sam-
let tal for handicappede bgrn og unge, der bade daek-
ker over dag- og dggntilbud og over alle typer handi-
cap. Det ggr naturligvis redeggrelserne overskuelige,
men giver ikke et seerligt detaljeret overblik over kom-
munernes planer, ligesom det ma ggre det vanskeligt
at bruge redeggrelserne som et planleegningsveerktgj.

| Region Nordjylland, Region Hovedstaden og Region
Syddanmark har kommunene for hver enkelt malgru p-
pe ogsa skullet opgive deres efterspgrgsel eller
gendringer i efterspgrgsel efter pladser uden for regio-
nen. Dette giver den enkelte region mulighed for at
inddrage ikke bare egne kommuners efterspgrgsel,
men ogsa (eendringer i) efterspgrgslen fra andre kom-
muner i planleegningen. Det er imidlertid som naevnt
kun tre af regionem e, der efterspgrger disse oplysnin-
ger, og derved er det ikke muligt at fa et fuldt overblik.

Regionerne har ogsa benyttet forskellige opggarelses-
metoder. | Region Hovedstaden, Syddanmark og
Midtjylland har kommunerne skullet tage udgangs-
punkt i et betalingskommuneperspektiv i deres opgg-
relse af efterspgrgslen, mens udgangspunktet i
Region Sjeelland og Nordjylland har veeret et handle-
kommuneperspektiv.

Region Hovedstaden og Region Sjeelland har udover
efterspgrgsel bedt kommunerne redeggre for antallet
af pladser, der udbydes pa de enkelte omrader. |
Region Nordjylland og Syddanmark skal kommunerne
angive, hvis de har taenkt sig at aendre pa eksisteren-
de tilbud, mens kommunerne i Midtjylland ikke direkte
spgrges om endringer i eksisterende tilbud.

Der er saledes store forskelle bade pa redeggrelsernes
overskuelighed og pa hvor mange informationer, der kan
hentes i dem. Umiddelbart er det bemaerkelsesveerdigt,
hvor forskellige oplysninger regionerne oplever som ngd-
vendige for at koordinere udbud og efterspgrgslen i
regionen. Forskellene mellem de regionale indberetnings-
skemaer betyder, at det ikke er muligt at sammenligne
redeggrelserne pa tveers af regionerne, for eksempel
med henblik pa at opggre en samlet efterspgrgsel for en
bestemt malgruppe. Nar man nu alligevel skal foretage
indberetninger, kunne man godt forestille sig et samar-
bejde om udformning af indberetningsskemaerne, sa det
var muligt at fa et samlet overblik pa forskellige omrader.



Sammenlignet med sidste ar har regionerne foretaget en
del aendringer i tilbuds- eller malgruppeinddelingen, og
der er i nogle tilfaelde sket aendringer i opggrelsesmeto-
derne. Der er ingen entydig tendens i retning af mere
simple eller mere detaljerede redeggrelser. | Region
Hovedstaden og Sjeelland er redeggrelserne samlet set
blevet mere omfattende. Dog opdeles efterspgrgslen i
Region Sjeelland, ligesom i Region Nordjylland, ikke
leengere pa de enkelte tilbud, men til gengzeld er der ble-
vet flere tekstfelter. Syddanmark og Midtjylland har fast-
holdt nogenlunde samme detaljeringsniveau.

Andringerne i indberetningsskemaerne betyder, at det
kun pa enkelte omrader i enkelte regioner er muligt at
sammenligne tallene fra sidste ars redeggrelser med de
nye tal. Man ma forvente, at dette problem mindskes,
hvis regionerne fastholder de samme skabeloner til
naeste ar. Der kunne med fordel veere stillet nogle mere
specifikke krav til redeggrelserne i bekendtggrelsen, for
eksempel om at servicelovens paragraffer skulle bruges
som udgangspunkt. Ulempen ved at stille krav til udform-
ningen pa nuveerende tidspunkt ville imidlertid veere, at
det sa igen til naeste ar ville blive umuligt at sammenlig-
ne redeggrelserne med dette ars redeggrelser.

Det vil dog veere en fordel, hvis indberetningsskemaerne
for alle malgrupper indeholder felter, der angiver det ind-
meldte tal fra sidste ars redeggrelse samt det faktiske
forbrug i det foregdende ar. Dette er allerede tilfeeldet i
nogle af regionerne. Begge dele ville give et bedre over-
blik over udviklingen i den enkelte kommune og i regio-
nen som helhed og derved lette opgaven for savel de
lokale handicaprad som de regionale udviklingsrad, der
har faet til opgave at overvage udviklingen blandt andet
ved hjeelp af ogsa disse redeggrelser.

Redeggrelsernes kvalitet
Redeggrelserne har en noget svingende kvalitet, bade
hvad angar den talmaessige og den tekstmaessige del.

Region Midtjylland vurderede efter modtagelsen af rede-
garelserne, at der var sa mange fejl i talmaterialet, at
redeggrelserne matte retur til kommunerne.

Kommunerne fik derfor frist til at indberette de rigtige tal
frem til 29. maj. | starten af juni var der imidlertid stadig
uklarheder i talmaterialet, og de korrekte redeggrelser vil
fgrst veere tilgeengelige medio juni. Region Midtjylland

har dog offentliggjort en oversigt over bemaerkningerne
fra redeggrelserne.

| de gvrige redeggrelser er der ogsa en del huller og fejl i
den talmeessige del af redeggrelserne. Det drejer sig for
eksempel om manglende opgivelse af forventet forbrug
pa visse omrader, sammenblanding af helarspladser og
antal personer mv. Nogle fejl vil veere vanskelige at gen-
nemskue, hvis man ikke har et indgaende kendskab til
kommunens forhold. Mange kommuner angiver selv, at
tallene er behaeftet med usikkerhed, og at de endnu
mangler overblik over omradet. For eksempel forklarer
Furesg Kommune:

"Pa de nye opgaveomrader er det endnu vanskeligt at
vurdere det fremtidige behov, da kommunen endnu er i
gang med at fa et overblik over det faktuelle forbrug af
ydelser og tilbud." (Furesg Kommunes redeggrelse)

Seerligt i Region Hovedstaden, som har de mest omfat-
tende indberetningsskemaer, er der mange uklarheder.
Region Hovedstaden oplyser, at de i maj-juni er i gang

med en besggsrunde i kommunerne, hvor det klarleeg-
ges, hvad der ligger bag de indmeldte tal.

| de fleste kommuner er det forventede forbrug for de
kommende ar en direkte fremskrivning af forbruget for
2006. Det er maske en konsekvens af, at kommunerne i
denne overgangsperiode endnu ikke har faet et seaerligt
godt overblik, og at det hidtidige forbrug derfor er det
bedste bud pa det fremtidige forbrug. De fleste kommu-
ner angiver ogsa det samme tal for det forventede for-
brug alle de fire ar, der skal med i redeggrelserne.
Uanset hvor godt et overblik, kommunerne med tiden for-
mar at skabe, vil det imidlertid nok veere sveert at fore-
stille sig, at kommunerne vil kunne forudsige deres pree-
cise forbrug fire ar frem i tiden.

Seerligt pa omrader som krisecentre, botilbud for hjemig-
se og behandlingstilbud til stofmisbrugere, hvor borgerne
visiterer sig selv, eller hvor der er behandlingsgaranti, og
pa sikrede institutioner til bgrn og unge, er det vanske-
ligt for kommunerne at angive preecise forventninger.
Syddanmark og Nordjylland har taget konsekvensen og
aendret skabelonen siden sidste ar, saledes at kommu-
nerne i de nye redeggrelser ikke laengere skal angive et
preecist tal, men blot angive om de forventer aendringer i
forbruget.



| alle indberetningsskemaerne findes tekstfelter, hvor
kommunerne for hver enkelt malgruppe eller samlet
blandt andet skal oplyse om forebyggende foranstaltnin-
ger i kommunen og om opgaver, som kommunen selv
Igser eller planlaegger at Igse, og hvor eventuelle
vaesentlige afvigelser i forventet forbrug i forhold til fore-
gaende ar skal begrundes. Med usikkerhederne i den tal-
meaessige del af redeggrelserne in mente giver det
maske god mening at laegge veegt pa denne kvalitative
del af redeggrelserne. Det har i ar veeret intentionen i
Region Midtjylland, som forklarer, at det er ~/kommuner -
nes beskrivelser af gnsker og udviklingsbehov, der for
alvor har betydning og kan bidrage til at skabe synlighed
om faelles opmaerksomhedspunkter pa det sociale omra -
de” (Region Midtjyllands vejledning til de kommunale
redeggrelser).

Nogle kommuner har gjort rigtigt meget ud af denne del
af redeggrelserne og har derved givet et godt indblik i
overvejelser og udviklingsplaner i kommunen. | en del
redeggrelser er der dog meget fa eller ingen bemaerknin-
ger, hvilket enten kan skyldes, at kommunerne er gaet
let hen over den tekstmeessige del, eller at der ikke er
relevante aendringer eller planer at beskrive. Det sidste
kan igen haenge sammen med, at kommunerne endnu
har begraenset overblik over omradet, samt at kommu-
nerne stadig har travit med at komme pa plads efter
strukturreformens omvaeltninger.

Tendenser i redeggrelserne

Andringer i indberetningsskemaerne betyder som
naevnt, at man stort set ikke kan saette tal pa udviklin-
gen i den forventede efterspgrgsel pa tveers af de to ar,
hvor der er udarbejdet redeggrelser.

Til gengeeld rummer den tekstmeessige del af redeggrel-
serne samt sagsfremstillingerne i forbindelse med den
politiske behandling af redeggrelserne i de enkelte kom-
muner en del overvejelser om, hvordan kommunerne for-
venter at deekke deres behov i fremtiden.

Omkring 30% af kommunerne overvejer eller planlaegger
at oprette nye tilbud eller udvide eksisterende tilbud pa
et eller flere omrader med henblik pa i hgjere grad at
daekke egne borgeres behov. Dette tal deekker dog over
en meget stor variation i kommunernes udsagn. Nogle,
iseer stgrre kommuner, udtrykker generelle hensigter om
pa sigt at blive mere selvforsynende. Det gar sig for
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eksempel geeldende i Randers Kommune, hvor

"...forvaltningen arbejder ud fra en strategi om, at
Randers Kommune efter kommunesammenlaegningen har
kapacitet til pa sigt selv at drive en reekke af forskellige
tilbud til personer med handicap, med mindre faglige hen -
syn taler for andet." (Referat fra mgde i Socialudvalget
18. april 2007).

Andre kommuner har planer eller overvejelser om udvid-
else eller etablering af egne tiloud pa helt konkrete, af-
greensede omrader. Her er den hyppigste begrundelse, at
kommunen gnsker at give borgerne et tilbud i neermiljg-
et, som det for eksempel er tilfeeldet, nar Hjgrring Kom-
mune overvejer at oprette egne tilbud til sindslidende:

"Kommunen har konstateret, at flere og flere brugere
gnsker at benytte lokale tilbud - eller gnsker tilbud sa
neer familie og sociale netvaerk som muligt, hvorfor kom -
munen overvejer/péateenker at tilbyde lokale indsatser,
hvor det skannes hensigtsmaessigt og muligt - bl.a. ved
e&ndring/udvidelse af malgrupperne for de nuveerende til -
bud." (Hjgrring Kommunes redeggrelse s. 11).

Pa stofmisbrugsomradet angiver Herning Kommune, at:

"Siden 1. januar 2007 er der oplevet et markant fald i
andre kommuners efterspgrgsel pa de tidligere amtslige
tilbud til misbrugere i Herning Kommune grundet opbyg -
ning af nye misbrugstilbud i egne kommuner. Denne ud -
viklingstendens medfarer en kapacitetsomlaegning og evt.
en kapacitetstilpasning af Herning Kommunes misbrugstil -
bud, saledes at der ikke fremover pa kort sigt kan stilles
den hidtidige kapacitet til radighed for andre kommuners
borgere".

Et lille antal kommuner igangseetter analyser, kulegrav-
ninger eller udarbejdelse af idéoplaeg. | nogle tilfeelde er
formalet at afdeekke mulighederne for oprettelse af egne
tilbud, mens hensigten i andre tilfaelde er uklar.

Ifglge redeggrelserne planlaegger kun fa kommuner at
indga tveerkommunale samarbejder. Det skal her under-
streges, at der er flere overvejelser om samarbejder
blandt kommunerne, som imidlertid ikke fremgar af til-
kendegivelser i de kommunale redeggrelser. | de aktuelle
redeggrelser oplyser kommuner i Region Midtjylland om,
at man laegger op til samarbejde med nabokommunerne
pa forskellige omrader.



Hard kamp mod forringede tilbud til handicappede bgrn i Struer

I juni 2006 besluttede Struer Kommune i al hast at
treekke handicappede bgrn hjem fra fritidstilbud i special-
institutioner i nabokommunerne. Foreeldrene oplevede
det som et meget betaenkeligt tiltag og fglte sig fuld-
staendig tilsidesat i beslutningsprocessen. De tog kam-
pen op, og nu har Statsforvaltningen for Midtjylland givet
dem ret et meget langt stykke ad vejen.

Tykke ringbind fyldt til bristepunktet med breve, referater
og notater. Det er de meget konkrete udtryk for det store
engagement, som Kristian Dalsgaard og andre foreeldre-
par har lagt i kampen mod en beslutning, som politiker-
ne i Kulturudvalget i Struer Kommune traf i juni 2006.
12 maneder er gaet, og antallet af lange aftener og
weekender, der er brugt pa at samle og formulere argu-
menter fortaber sig efterhanden i det uvisse.

Det, foreeldrene har til feelles, er, at de har bgrn med en
form for udviklingsforstyrrelse eller saerlige behov. John
Bgrstings dreng Martin er 7 ar og har en diagnose inden
for autismeomradet, Kristian Dalsgaards Anders er 13
og lider af en sveer form for epilepsi. Bgrnene har kom-
munikative problemer og har sveert ved at fungere soci-
alt sammen med andre bgrn uden seerlig stgtte.

De to drenges behov er vidt forskellige — ogsa pa grund

af deres alder — men begge har brug for struktur i deres
hverdag og for stgtte og udfordringer, der svarer til deres
alderstrin og udvikling. At overbeskytte dem eller at iso-

lere dem vil uveegerligt betyde, at de udviklingsmeessigt

gar i sta.

En anden ting, foraeldrene har til feelles, er, at de fik en
ubehagelig overraskelse i juni maned 2006. Da matte
de se i gjnene, at de forventninger, de havde, om at
deres drenge skulle have gavn af et seerligt paedagogisk
tilbud i nabokommunen, pludselig sa ud til at skulle lide
skibbrud.

Folelsesmaessig striptease

Pa baggrund af en omhyggelig psedagogisk vurdering
havde John og hans kone en aftale med Struer Kom-
mune om, at Martin efter sommerferien 2006 skulle
begynde i en skolefritidsordning pa en amtskommunal
specialskole i Lemvig.

— Jeg hgrte pludselig rygter om, at beslutningen var
omstgdt, forklarer han. — Jeg gik straks til kommunen og

fik at vide, at Martin i stedet skulle i et nyt tilbud, som
Struer Kommune havde planer om at etablere. Vi fik farst
beskeden pa skrift den 23. juni uden nogen naermere
begrundelse og uden information om det nye tilbud.

Kristian Dalsgaards Anders gik allerede i en skolefritids-
ordning i tilknytning til Nr. Nissum Skole i Lemvig Kom-
mune. | foraret 2006 var han imidlertid blevet visiteret til
fritidstilbudet Kvisten for stgrre bgrn i Lemvig.

I marts 2006 havde den bergrte forvaltning i Struer Kom-
mune i gvrigt konkluderet, at der ikke var grundlag for at
etablere et alternativt fritidstilbud til de stgrre bgrn med
vidtgdende handicap inden for kommunens graenser.

— Alligevel fik vi i juni maned besked om, at Anders skul-
le begynde pa en ny institution her i Struer umiddelbart
efter sommerferien. Vi troede i fagrste omgang, at det var
en beslutning, der udelukkende handlede om vores
dreng, forklarer Kristian Dalsgaard. — Vi var ogsa til et
mgde med Kulturudvalget, hvor vi argumenterede for, at
det ville veere en stor fejl at flytte Anders. Min kone og
jeg forklarede politikerne alt om hans seaerlige situation.
Faktisk fglte vi det som fglelsesmeessig striptease, og
oven i kgbet var det helt malplaceret. Det var jo slet ikke
vores dreng, det handlede om. Bagefter fandt vi nemlig
ud af, at der var tale om en generel beslutning truffet
samme dag om at treekke de handicappede bgrn hjem til
det nye tilbud i Struer.

Brug for kvalitet

Det skete pa trods af, at Kulturudvalget ganske kort tid
forinden havde spurgt forvaltningen, om der var tale om
gode tilbud, og om prissaetningen var forsvarlig.
Forvaltningen svarede bekrzeftende pa begge spgrgsmal.

— Det er jo ikke opbevaring, de har brug for, siger Kristian
Dalsgaaard. — De store bgrn har for eksempel brug for et
socialt faellesskab med jeevnaldrende og udfordringer,
der gar, at de far sa god en personlig udvikling som
muligt. Det vil Anders kunne fa i Kvisten i Lemvig. Her
kan han veere sammen med andre unge, og paedagoger-
ne har stor erfaring og viden netop med hensyn til bgrn
som ham. De udfordrer bgrnene pa en positiv made,
tager dem med pa ture og i det hele taget ud blandt
andre. De har for eksempel seerlige weekend-arrange-
menter, ikke for at aflaste os som foraeldre, men for at
give bgrnene oplevelser og udfordringer, som kan udvikle
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dem. Det er den slags ting, vi slet ikke har fglt, at politi-
kerne i Struer Byrad har villet forholde sig til.

— Vi fik at vide, at der skulle ansaettes specialuddannet
personale til det nye tilbud, husker Kristian Dalsgaard.
— Men da vi bad om en praesentation viste det sig, at
der var ansat to, den ene var helt nyuddannet og havde
ingen erfaring med de handicapgrupper, der er tale om.
Den anden var ikke engang feerdiguddannet psedagog.

| en af de fgrste samtaler mellem et foraeldrepar og kul-
turudvalgsformanden, sagde sidstneevnte lige ud, at der
ikke mere var basis for et Rolls Royce-tilbud, som det
eksisterende i Lemvig. Han lagde med andre ord ikke
skjul pa, at beslutningen skyldtes gkonomiske hensyn.
Struer Kommune mente ganske enkelt at kunne ggre det
billigere, selv. om man ikke havde gjort sig naermere
overvejelser om, hvordan det skulle ske. For eksempel
foreld der hverken et budget eller en godkendt bevilling
pa sagen.

Senere, da sagen for alvor begyndte at rulle, blev politi-
kerne klar over, at de gkonomiske argumenter ikke var
dem, der skulle fgres i marken. Nu bengegtede de, at det
havde noget med gkonomi at ggre og talte i stedet om
naerhed, om det at bgrnene kunne blive teet pa deres
eget hjem.

— Det kan vi ikke bruge til noget som helst, siger John
Bgrsting. — Vores bgrn har ikke de samme fordele af at
fa et tilbud inden for kommunegraensen, fordi de har
deres netveerk blandt de bgrn, der er pa skolen, i skole-
fritidsordningen og i fritidstilbudet. Oven i kgbet er det jo
sadan, at de fortsat skal ga pa skolen i nabokommunen.
Der bliver altsa tale om, at de hver dag skal flyttes fra
skolen til fritidstilbudet. Det er i sig selv meget uheldigt.

Hastvaerk om beslutning

— Det er ogsa bemaerkelsesvaerdigt, at det hele skulle ga
sa steerkt, siger Kristian Dalsgaard. - Sa vidt vi kunne
se, var der en klar sammenhang med nogle budgetbe-
sparelser, politikerne gerne ville saette i vaerk sa hurtigt
som muligt, og inden strukturreformen formelt tradte i
kraft.

Samtidig mente foreeldrene ikke, at Struer Kommunes
forventninger om, at der ville vaere en malgruppe pa
cirka 30 bgrn til den nye institution, var realistiske. |
fglge kommunen handlede det om bgrn, der skulle flyttes
fra andre tiloud bade i Struer, Herning og Lemvig.
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Foraeldrene sa selv naermere pa, hvor mange bgrn der
reelt var tale om. De konkluderede, at en del af de bgrn,
kommunen kalkulerede med, slet ikke vil veere en del af
malgruppen for den nye institution. Samtidig gjorde for-
eeldrene opmaerksom pa, at gruppen af handicappede
bgrn sa langt fra er en homogen gruppe. De er forskelli-
ge savel med hensyn til alder som handicap, og foreel-
drene vurderede, at det ville veere sveert for Struer
Kommune at skabe et tilbud, som kunne imgdekomme
de enkelte bgrns behov. Hvis tilbudet skulle veere malret-
tet, skulle bgrnene veere i sa sma grupper, at det hver-
ken ville veere forsvarligt fagligt eller gkonomisk.

Et vigtigt kritikpunkt fra foraeldrenes — og en enkelt
byradspolitikers — side i farste fase af sagsforlgbet var,
at Kulturudvalget havde truffet beslutningen for lukkede
dgre uden om Handicapradet og uden at involvere foreel-
drene. Udvalgsformanden begrundede fremgangsmaden
med, at der var tale om personsager.

Foraeldrene protesterede, og modstanden blev absolut
ikke mindre, da de fik den fgrste preesentation af det til-
bud, som Struer ville stable pa benene i lgbet af en
maned. Den imgdegik pa ingen made foraeldrenes
bekymringer med hensyn til den faglige kvalitet.

Forzaeldrene involverede den kommunale tilsynsmyndig-
hed, dengang Statsamtet, nu Statsforvaltningen for
Midtjylland, og af dens fgrste og umiddelbare reaktion til
kommunen fremgik det, at sagsbehandlingen led af for-
skellige fejl og mangler. Hvis der var tale om personsa-
ger og om individuelle afggrelser, skulle foreeldrene have
veeret hgrt, beslutningerne skulle have veeret begrundet,
ligesom foreeldrene burde have veeret informeret om
deres mulighed for at klage.

| dette tilfeelde var der tale om en beslutning af generel
karakter, og sa burde Handicapradet ogsa have veeret
hgrt i sagen.

Pa det grundlag gik kommunen i gang med at rette op
pa manglerne ved sagsbehandlingen, men for det store
flertal af foraeldre skabte det ingen reel aendring af
deres sag. Kommunen fastholdt sin beslutning om at
satse pa en ny kommunal institution. Det blev senest
stadfaestet i byradet i slutningen af august 2006 pa
trods af to breve til alle byrddsmedlemmer, hvor foreel-
drene omhyggeligt gjorde rede for deres synspunkter.
Forinden havde der veeret flere henvendelser til den kom-
munale tilsynsmyndighed, mgder med borgmesteren og



udvalgsformanden, avisomtale mv.

For John Bgrsting fik den megen uro om sagen dog en
uventet positiv konsekvens. Struer Kommune gav overra-
skende John og hans kone frit valg mellem skolefritids-
ordningen ved specialskolen i Nr. Nissum eller det nye
tilbud i Struer. De valgte tilbudet pa skolen. Arsagen var,
at en aendring af beslutningen om, hvor Martin skulle ga
i fritidsordning, ville veere lig med en tilbagekaldelse af
en begunstigende forvaltningsakt med seerlige krav til
sagsbehandlingen. Og det var krav, som kommunen ikke
havde overholdt.

Ved en henvendelse til Undervisningsministeriet fandt
John Bgrsting i gvrigt senere ud af, at Folkeskolelovens
§ 36 giver foreeldrene ret til at lade deres barn bruge
skolefritidsordningen ved den skole, hvor barnet gar.

Statsforvaltningens afggrelse

Fortolkningen af lovgivningen blev efter byradsmgdet i
august lagt i haenderne pa Statsamtet og dermed den
kommunale tilsynsmyndighed. Efter foreeldrenes opfattel-
se var der ganske vist ikke s meget at vaere i tvivl om
med hensyn til fortolkningen af Folkeskolelovens § 36,
og de fik medhold i dette synspunkt gennem en henven-
delse til Undervisningsministeriet. Forvirringen blev imid-
lertid ikke mindre af, at samme ministerium ved en tidli-
gere lejlighed tilsyneladende havde givet en anden
besked til Struer Kommune.

— Der er ingen tvivl om den rigtige fortolkning, men kom-
munen blev ved med at holde sig til den fejlagtige be-
sked, de tidligere havde faet, forklarer John Bgrsting.

— Samtidig afviste kommunen at ggre yderligere, fgr tilsy-
net havde talt, og sa blev bgrnenes behov reelt sat pa
stand by i et ar.

Statsamtets opgaver er siden overfgrt til Statsforvalt-
ningen for Midtjylland, og her 1a sagen i knap 11 mane-
der fra den fagrste klage blev afleveret, til der foreld en
afggrelse i begyndelsen af juni 2007.

Her fastslar Statsforvaltningen for det fgrste, at foreel-
drene har ret til at veelge skolefritidsordningen ved den
skole, som barnet benytter. Foreeldre til bgrn, der er visi-
teret til specialskolen i Lemvig, kan altsa frit vaelge sko-
lefritidsordningen ved samme skole og fraveelge et even-
tuelt alternativt tilbud i Struer Kommune.

Med hensyn til de stgrre bgrn, som gnsker at modtage
et klubtiloud, har Struer Kommune ret til pa visse betin-
gelser at visitere til et fritidstiloud i kommunens eget
regi. Hvis barnet tidligere er visiteret til et tilbud uden for
kommunen, skal der imidlertid altid ske en individuel
sagsbehandling, foraeldrene skal hgres, og de skal have
mulighed for at indgive klage over afggrelsen.

— Det betyder, at man ikke uden en individuel og saglig
behandling kan tilbagekalde allerede meddelte tilbud, og
det har betydning for de bgrn, som allerede er pa
Kvisten i dag, vurderer Kristian Dalsgaard. — For os, som
har et barn, som i maj 2006 er visiteret af Struer
Kommune til at fa plads pa Kvisten i Lemvig, ma det
veere sveert efterfglgende for Struer Kommune at na
frem til et andet resultat.

— Afggrelsen fra statsamtet beviser, at lovgivningen ogsa
geelder for handicappede, og at man ikke blot kan koste
rundt med dem, fordi de er specielle og i visiterede ord-
ninger, fastslar John Bgrsting. — Men der er stadig huller
i lovgivningen, hvis et handicappet barn skal have helt
samme rettigheder som andre til at veelge mellem flere
forskellige tilbud. Hvis man gnsker at ggre brug af frit-
valgsordningen er det jo ikke blot et spgrgsmal om to
kilometers ekstra kgrsel. Det bliver nemt en uoverkom-
melig post, hvis foreeldrene selv skal betale kgrsel til det
neermeste alternative tilbud, som sagtens kan ligge 50
km veek.

Har ventet og ventet

Mens sagen har staet pa, har Struer Kommune ikke visi-
teret bgrn til tilbudene i nabokommunerne, og for en del
bgrn har det haft den uheldige konsekvens, at de stadig
er i institutioner, hvor de ikke hgrer hjemme. Lene
Rysgaards Maria pa 12 ar gar for eksempel stadig i en
skolefritidsordning med bgrn, der er en del yngre end
hende.

— Medarbejdere i PPR og andre fagpersoner har vurderet,
at det bedste sted for hende var Kvisten i Lemvig, for-
teeller Lene Rysgaard. — Pludselig fik vi imidlertid at vide,
at sagen var stillet i bero. Det var vist i september
2006. Det skete pa trods af, at vi boede i Thyholm
Kommune, og at vi derfor faktisk ikke var omfattet af
Struer Kommunes beslutning om at starte ny institution.
De to kommuner skulle imidlertid sammenlaegges ved
arsskiftet, og mon ikke Thynholm Kommunes tilbagehol-
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denhed havde noget med det at ggre? Vi har accepteret
det, fordi vi hele tiden har habet, at sagen snart ville
blive afgjort, men tiden er gaet, og Maria har slet ikke de
optimale udviklingsbetingelser, hvor hun er nu, og det er
heller ikke nemt for hende at fa et socialt netvaerk.

— Det har veeret hardt for os alle, og en del af leeren af
det her er, at det kreever steedighed og vedholdenhed,
siger John Bgrsting. — Vi er nogle stykker, der har brugt
rigtig meget tid pa det, og som har sggt hjeelp overalt,
hvor vi kunne fa det. Fa politikere har stgttet os, og vi
har fgrst og fremmest faet uvurderlig hjeelp fra De Sam-
virkende Invalideorganisationer. Havde det ikke veeret
sadan, sa havde kommunen bare gennemtrumfet sin
afggrelse.

Frustrerende forlgb

— Det har veeret meget frustrerende, supplerer Kristian
Dalsgaard. — Vi har ikke faet de oplysninger og svar, vi
har krav pa. Embedsfolkene i forvaltningen har virket,
som om de har haft mundkurv pa. Civilcourage har haft
trange kar. Nar kommunen endelig svarer os eller tilsyns-
myndigheden, sa forholder de sig ikke til fakta pa en
made, som man kan forvente af en offentlig forvaltning.
Over for offentligheden fgler jeg, at de prgver at give et
billede af, at forseldrene bare er nogle kveerulanter, der
er umulige at stille tilfredse. De ved jo, at vi ikke er
nogen trussel rent politisk.

— Man skal i hvert fald ikke tro, at kommunalpolitikerne
og forvaltningerne altid har argumenterne og retten pa
deres side, fortseetter John Bgrsting. — Det er vigtigt at
forholde sig kritisk til, hvad de siger. Som vi har oplevet
det, har der veeret mange skjulte dagsordener. Man kan
desveerre ikke altid stole pa det, de siger og gar. Nogle
gange er det maske, fordi de ikke ved bedre. Andre
gange gar de, hvad de kan for at deekke sig ind, eller
fordi de ikke ma forteelle sandheden.

— Det er i hvert fald ikke rart at teenke pa, hvor mange
foreeldre der kan blive trynet af systemet, hvis de ikke
har overskud til at ga imod en beslutning fra kommunen.

— Hvad der naesten er endnu veerre er, at vores retssik-
kerhed som borgere over for den kommunale myndighed
virker meget begraenset, vurderer Kristian Dalsgaard.

— Det virker ikke, som om Statsforvaltningen har den for-
ngdne magt eller ressourcer til at behandle en sag som
denne. Kommunen fik held til at traekke sagen, svare
sent, svare ufuldstaendigt eller i nogle tilfeelde direkte
forkert, og Statsforvaltningen har veeret meget laenge om
at komme til en konklusion.

— Men nu har vi endelig faet en afggrelse, og vi har en
forhabning om, at kommunen retter sig efter Statsfor-
valtningens afggrelser og anbefalinger, og at vores bgrn
omsider far de tilbud, som de har brug for og bedst af.

Artiklen er skrevet af Kim Jarstad fra kommunikationsfirmaet Arkitekst pa baggrund af samtale med foreeldre til barn, der

var bergrt af kommunens beslutning.
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Specialskoler for bgrn i ny struktur

Specialundervisning for bgrn deekker over flere forskelli-
ge former for tilbud, tilrettelagt i forskellige grader af
sammenhaeng med folkeskolens almindelige undervis-
ning. Tilbuddene spaender fra individuel stgtte i den
almindelige folkeskoleklasse, over tilbud om hel eller del-
vis undervisning i specialklasser pa skolen og til under-
visning pa specialskoler. Specialundervisning er derfor et
vidt begreb.

Udgangspunktet ma vaere, at et barn med et seerligt
behov far det tilbud, som barnet har glaede af og far
udbytte af. Det skal altsa veere barnets behov, der er i
centrum, nar det skal vurderes, hvilken form for special-
undervisning, der skal veelges. | den forbindelse er der
bgrn, der har brug for et specialskoletilbud. Hvornar det
er ngdvendigt, skal som naevnt til enhver tid afhaenge af
behovet hos det enkelte barn. Hvorvidt det er muligt at
give et barn dette tilbud, afhaenger i hgj grad af, om de
forskellige specialskoler kan bevare deres grundlag.2

Specialundervisning for bgrn i en ny struktur
Specialundervisningen for bgrn var indtil 1. januar 2007
organiseret pa den made, at kommunerne havde det
driftsmeessige ansvar for den almene specialundervis-
ning efter folkeskolelovens § 20.1, og amterne stod for
den vidtgdende specialundervisning efter § 20.2. Den
kommunale specialundervisning havde en stor variation
og var kendetegnet ved, at den kunne finansieres for et
belgb pa under ca. 180.000 kr. pr barn arligt. Den amts-
lige specialundervisning foregik pa specialskoler drevet
af amtet eller i amtslige specialklasser beliggende pa de
lokale kommunale folkeskoler. Desuden kunne amtet i
visse tilfeelde finansiere udgifter til hjselpemidler eller
undervisning af enkeltintegrerede elever i den almindeli-
ge folkeskoleklasse. Der var altsa en gkonomisk ikke en
paedagogisk begrundelse for, i hvilket regi ansvaret |a.

Med strukturreformen overtager kommunerne finansie-
ringsansvaret pa hele specialundervisningsomradet samt
driftsansvaret pa stgrstedelen af omradet, kun med und-
tagelse af landets seks "mest specialiserede specialun-
dervisningstilbud”, som regionerne nu driver.

Specialundervisningsomradet var en del af det sakaldte

skal-omrade — dvs. et omrade, som kommunerne skulle
overtage i modseetning til kan-omradet, hvor kommuner-
ne kunne veelge at overtage de forskellige tilbud.

Efter 1. januar 2007 er de specialklasser og specialsko-
ler, som amterne fgrhen drev, derfor at finde under nye,
kommunale, driftsmyndigheder. Kommunerne kan henvi-
se til regionernes specialundervisningstilbud (efter folke-
skolelovens § 20.3) i de tilfeelde det sk@gnnes ngdven-
digt, men det overordnede ansvar for specialundervis-
ning for bgrn findes i kommunerne. Det hedder séledes i
folkeskolelovens § 20.2, at det pahviler kommunalbesty-
relsen at sgrge for specialundervisning til bgrn og unge,
der opholder sig i kommunen, herunder til "bgrn og
unge, hvis udvikling stiller krav om en seerlig hensynta-
gen eller stgtte, der bedst kan opfyldes pa specialskoler
eller i specialklasser, eller for hvem undervisning kun
kan gennemfgres med stgtte i den overvejende del af
undervisningstiden”.3

Som det fremgar, henviser den nye lovgivning til de
samme former for specialundervisningstilbud, som man
hidtil har kendt til. Det er imidlertid et formal med struk-
turreformen at styrke sammenhaengen mellem specialun-
dervisning og den almindelige undervisning (Aftale om
Strukturreform, Indenrigs- og Sundhedsministeriet
2004:61). Spgrgsmalet er derfor, om kommunerne pa
sigt vil g& mere og mere vaek fra brugen af specialskoler,
der er adskilt fra de almindelige skolemiljger. Hvis det er
tilfeeldet, vil grundlaget for de tidligere amtslige special-
skoler, hvor bgrnene typisk kommer fra flere forskellige
kommuner, langsomt forsvinde. Deres mulighed for at
drive specialiserede tilbud vil ganske enkelt ga tabt, hvis
elevgrundlaget ikke laengere er der, eller hvis skolerne pa
anden vis underprioriteres.

Undersggelse af specialskolernes situation

Det er vigtigt at holde gje med specialundervisningsom-
radet i den nye struktur, fordi det som skal-omrade ikke
ngdvendigvis er omfattet af den regionale overvagning,

der med rammeaftalen fglger kan-tilbuddene.

NoKS har i dette afsnit valgt at fokusere pa situationen
for de tidligere amtslige specialskoler. Specialskolernes

2 Undersggelsen beskaeftiger sig udelukkende med de tidligere amtslige specialskoler. Det skal i den forbindelse understreges, at de tidligere amter organiserede den pageeldende
specialundervisning forskelligt, - nogen i form af specialskoler, andre med specialtilbud i tilknytning til folkeskoler

31 §20.3 fastslas pa sin side, at "det pahviler regionsradet at drive lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud for bgrn og unge under 18 ar, som vedkommende kommunal-

bestyrelse har henvist til specialundervisning ved regionsradets foranstaltning”.
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situation er interessant at undersgge, fordi skolerne ud
over at vaere blevet overfgrt fra amt til kommune, ogsa
har gjort sig de fgrste erfaringer med at veere adskilte
skoletilbud i en ny struktur, der overordnet arbejder for at
skabe sammenhang mellem almen- og specialundervis-
ning. Ved at spgrge ind til deres erfaringer, kan vi derfor
danne os et indtryk af, om betingelserne for specialsko-
lernes fortsatte udvikling er til stede, sa bgrn med behov
for specialundervisning ogsa fremover vil fa mulighed for
et skoletilbud adskilt fra det almindelige undervisnings-
miljg i folkeskolen.

NoKS har derfor spurgt specialskolernes ledere om
deres forelgbige erfaringer med strukturreformens evt.
konsekvenser for deres skoler. Undersggelsen tager
form af en spgrgeskemaundersggelse blandt ledere af
specialskoler, der overgik fra amt til kommune, i januar
2007.

Undersggelsen er gennemfgrt elektronisk, og skemaet er
sendt til i alt 56 skoleledere, hvoraf 3 viste sig at falde
uden for malgruppen4. Ud af de 53 tilbageveerende sko-
leledere har i alt 38 besvaret skemaet helt eller delvist.
Dette giver en samlet deltagelsesprocent pa 72.

Spgrgsmalene i undersggelsen er dannet med udgangs-
punkt i, hvad der kan opfattes som nogle af de vaesent-
ligste betingelser for opretholdelsen af et specialiseret
tilbud: en afgraenset malgruppe, kontinuitet i malgrup-
pen, gkonomisk stabilitet og faglig udveksling.5

Undersggelsens resultater
| det fglgende redeggres for undersggelsens resultater.
Indledningsvist beskrives nogle baggrundsforhold for de

Tabel 2. Det faglige personale pa specialskolerne.

deltagende skoler. Dernaest beskrives resultaterne vedrg-
rende skolernes oplevelse af evt. forandringer i forhold
til elevsammensaetning, personalesammensaetning, gko-
nomisk raderum og mulighed for faglig sparring.
Afslutningsvist diskuteres resultaterne i en konklusion.

Om skolerne

De skoler, der er med i undersggelsen, er at dgmme
efter ledernes besvarelser homogene med hensyn til
specialiseringsgraden. Langt de fleste ledere (89%)
beskriver saledes deres specialskoler som "hgjt speciali-
serede”, mens to ledere beskriver deres skoler som
"moderat specialiseret” og en leder beskriver sin skole
som "ikke specialiseret”.

Tabel 1. Skolens specialiseringsgrad
Hvor specialiseret vil du karakterisere specialskolens
tilbud samlet set?

Antal Pct.
Hgijt specialiseret 34 89
Moderat specialiseret 2 5
Ikke specialiseret 1 3
Ubesvaret 1 3
| alt 38 100

Stgrrelsesmeessigt — med hensyn til sammenseetningen
af personale og elever — er skolerne til gengaeld langt fra
ens. Nedenstaende beskriver, hvordan skolerne tager sig
ud i forhold til personale og elever.

Spargsmalene lgd: "Hvor mange leerer/peedagog/peedagogmedhjeelperstillinger er der pa nuveerende

tidspunkt pa skolen? (fuldtidsstillinger)”. n = 36.

Leerere Paedagoger

antal antal
Gennemsnit 31 21
Minimum 6 0
Maksimum 70 130

Paedagogmedhjeelpere

Fagligt personale i alt

antal antal
8 59

0 11
41 191

4 For to lederes vedkommende, fordi skolen er overgdet til regional drift, og for en leders vedkommende, fordi der var tale om et specialklassetilbud og ikke en egentlig specialskole.

5 Disse betingelser er valgt med udgangspunkt i konklusionerne fra Socialpeedagogernes udgivelse "Specialisering pa det socialpsedagogiske omrade. — Specielle behov, specialise-

rede tilbud og specialiseringsbetingelser” (Socialpsedagogerne, april 2007).
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Personalet

Som det fremgar af tabel 2, bestar det faglige personale
af mellem 11 og 191 ansatte og i gennemsnit 59 ansat-
te, som enten er leerere, paedagoger og psedagogmed-
hjeelpere. Antallet af leererfuldtidsstillinger varierer mel-
lem 6 og 70, antallet af fuldtidsstillinger for paedagoger
ligger pa mellem O og 130 og antallet af paedagogmed-
hjeelpere mellem O og 41 fuldtidsstillinger.

Eleverne

Antallet af elever pa skolerne er mellem 14 og 240 ele-
ver. Hvor stor en andel af eleverne, der kommer fra den
kommune, der driver skolen, varierer ligeledes fra skole
til skole. P& de fleste skoler (55%) kommer under halv-
delen af eleverne fra den kommune, der driver skolen,
men mens eleverne pa én skole alle sammen kommer
fra driftskommunen, geelder det pa en anden skole kun
for 4% af skolens elever. Tabel 3 viser forskelligheden i
elevtallet pa skolerne.

Tabel 3. Elevtal pa skolerne.

Spargsmalene lgd: "Hvor mange elever er pt. indskrevet
pa skolen?” og "Hvor mange elever fra den kommune, der
driver skolen, er pt. indskrevet?”. n = 38.

Samlet elevtal Andel af elever fra

antal driftskommunen
pct.
Gennemsnit 89 47
Minimum 14 4
Maksimum 240 100

Som det fremgar af tabellen har den gennemsnitlige spe-
cialskole 89 elever, hvoraf lidt under halvdelen (47%)
kommer fra den kommune, der driver skolen.

ZEndringer i 2006,/2007 i forhold til sidste skolear
Skolelederne er i undersggelsen blevet spurgt om evt.
andringer i forhold, der ofte opfattes som afggrende for
muligheden for at opretholde et specialiseret tilbud. Det
drejer sig om malgruppens sammensaetning, personalets
sammensaetning, det gkonomiske raderum og mulighe-
derne for faglig sparring.

Elevsammensaetningen

Flere forhold omkring elevsammensaetning kan regnes
for betydende for specialskolernes fremtidige grundlag.
Det ene drejer sig om et stabilt antal af elever i tilbud-

det, hvor skolelederne er blevet spurgt, om der i det
nuvaerende skolear er sket aendringer i antallet af plad-
ser pa skolen.

Her melder flertallet af skolelederne (53 %), at antallet
af pladser pa skolen ikke har eendret sig. 15 ud af de
38 ledere (39 %) svarer endog, at der siden sidste skole-
ar er blevet oprettet nye pladser. Kun 3 skoleledere (8%)
svarer, at der siden sidste ar er nedlagt pladser pa deres
skole.

Tabel 4. £Endringer i elevtallet i nuveerende skolear
Har antallet af indskrevne elever eendret sig i skolearet
2006/2007 i forhold til tidligere skoledr?

Antal Pct
Ja, der er blevet oprettet pladser 15 39
Ja, der er blevet nedlagt pladser 3 8
Nej, det har ikke eendret sig 20 53
| alt 38 100

| forhold til det kommende skoledr tegner samme billede
sig. De fleste skoleledere (47%) svarer, at det ikke ser
ud til, at antallet af elever vil @endre sig i det kommende
skoledr, mens knap en tredjedel (32%) svarer, at der ser
ud til at blive oprettet pladser i det kommende skolear.

Tabel 5. ZEndringer i elevtallet i det kommende skolear
Vedr. naeste skolear: Ser det pa nuvaerende tidspunkt ud
til, at antallet af indskrevne elever pa skolen vil eendre sig
i skolearet 2007,/2008 set i forhold til det nuveerende
skolear?

Antal Pct.
Ja, der er/bliver oprettet pladser 12 32
Ja, der er/bliver nedlagt pladser 6 16
Nej, det vil ikke aendre sig 18 47
Ved ikke 2 5
| alt 38 100

Det antalsmaessige grundlag for at drive skolerne ser
altsa overordnet ikke ud til at veere blevet begreenset
siden sidste ar, og det ser heller ikke ud til at blive det i
det kommende skolear.
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Et andet forhold omkring eleveme, der kan have betyd-
ning for specialskolerne fremov er, er evt. gendringer i det
geografiske rekrutteringsgmundlag Som det tidligere frem-
gik af tabel 3, er det kun lidt under halvdelen (47%) af
eleveme pa den gennemsnitlige specialskole, der kom-
mer fra den kommune, der driver skolen. De fleste skoler
er derfor afheengige af at kunne tiltraekke elever fra
andre kommuner end driftskommunen, blandt andet for
at kunne bevare en vis kontinuitet i malgruppen. Skole-
lederne er derfor blevet spurgt, om andelen af elever, der
kommer fra driftskommunen har aendret sig i dette skole
ar i forhold til tidligere. Svarene fremgar af tabel 6.

Tabel 6. £ndringer i andelen af elever fra
driftskommunen

Har andelen af elever, der kommer fra den kommune,
som driver skolen, aendret sig i skolearet 2006/2007 i
forhold til tidligere skolear?

Antal Pct.
Ja, en stgrre del af eleverne 6 16
kommer nu fra den kommune,
som driver skolen
Ja, en mindre del af eleverne 2 5
kommer nu fra den kommune,
som driver skolen
Nej, det har ikke aendret sig 30 79

| alt 38 100

Som det fremgar af tabel 6, svarer flertallet af skolelede-
re (79%), at andelen af elever, der kommer fra driftskom-
munen, ikke har aendret sig. Kun i alt 6 skoleledere
(16%) svarer, at gruppen af elever fra den kommune,
som driver skolen, er blevet stgrre. Der synes saledes
ikke at veere tegn pa, at skolernes geografiske rekrutte-
ringsgrundlag er forandret i forhold til at optage elever
ud over beliggenhedskommunen.

Et tredje forhold vedrgrende eleverne, der ma regnes for
betydende for specialskolernes udviklingsmuligheder,
drejer sig om en stabilitet i malgruppen. Der ma forven-
tes at skulle herske en vis kontinuitet i de saerlige
behov, som skolens elever har, for at skolen kan udvikle
og malrette sin viden i forhold til eleverne. Skolelederne
er derfor blevet spurgt, om der er sket aendringer i elev-
gruppens sammensaetning i forhold til dens bredde og
tyngde.
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Her viser det sig, at elevgruppens bredde — forstaet som
forskelligheden i de vanskeligheder, som eleverne har —
pa de fleste skoler er ueendret. Flertallet af skolelederne
(61%) svarer saledes at bredden i elevgruppens sam-
menseetning ikke har @endret sig i dette skolear. | alt 13
ud af de 38 skoleledere (34%), svarer dog, at elevernes
vanskeligheder er blevet mere forskellige, dvs. at elev-
gruppen er blevet bredere i ar, end den har veeret far.

Tabel 7. Elevgruppens sammensatning — bredde
Har bredden i elevgruppens sammenseaetning eendret sig i
skoledret 2006,/2007 i forhold til tidligere skolear?

Antal Pct.
Ja, elevernes vanskeligheder er 13 34
blevet mere forskellige
Ja, elevernes vanskeligheder ligner 2 5
hinanden mere
Nej, det har ikke aendret sig 23 61
| alt 38 100

Heller ikke tyngden i elevgruppens sammensaetning —
forstdet som sveerhedsgraden i elevernes vanskelighe-
der — har aendret sig for de fleste skolers vedkommende.
Saledes svarer de fleste skoleledere (61%), at denne er
ueendret. | alt 13 ud af de 38 ledere (34%), svarer dog,
at eleverne pa deres skole har mere alvorlige vanskelig-
heder nu end tidligere.

Tabel 8. Elevgruppens sammensatning - tyngde
Har tyngden i elevgruppens sammenseetning sendret sig i
skoledret 2006/2007 i forhold til tidligere skolear?

Antal Pct.
Ja, eleverne har mindre alvorlige 2 5
vanskeligheder nu end tidligere
Ja, eleverne har mere alvorlige 13 34
vanskeligheder nu end tidligere
Nej, det har ikke aendret sig 23 61
| alt 38 100

Alt i alt viser undersggelsen, at flertallet af de adspurgte
skoleledere ikke oplever forandringer i forhold til sam-
mensaetningen i elevgruppen — hverken i forhold til antal-
let af pladser, andelen af elever, der kommer fra drifts-
kommunen, eller i forhold til tyngden og bredden i mal-



gruppen. Det er dog veerd at bemaeerke, at der pa 39% af
skolerne er oprettet pladser i dette skolear, og at der ser
ud til at blive oprettet pladser pa 32% af skolerne neeste
skoledr. Samtidig er det bemaerkelsesveerdigt, at der ba-
de er omtrent en tredjedel (34%), der oplever at elev-

gruppen er blevet bredere og en lige sa stor del, der me-
ner at elevernes vanskeligheder er blevet mere alvorlige.

Personalesammensaetningen

Specialskolernes mulighed for at sikre deres grundlag
fremover, er udover de elever, der gar pa skolen, ogsa
formet af det faglige personale, som skal beere skolens
tilbud. Hvis personaleressourcerne begreenses, kan man
frygte, at kvaliteten i tilbuddet daler i forhold til det
nuvaerende niveau. Skolelederne er derfor blevet spurgt,
om antallet af stillinger for laerere, paedagoger og paeda-
gogmedhjaelpere har aendret sig i dette skolear i forhold
til de tidligere. Svarene findes i tabel 9, 10 og 11.

Tabel 9. Lzererstillinger
Har antallet af leerer-fuldtidsstillinger aendret sig i skolea -
ret 2006/2007 i forhold til tidligere skolear?

Antal Pct.
Ja, der er blevet oprettet stillinger 6 16
Ja, der er blevet nedlagt stillinger 5 13
Nej, det har ikke aendret sig 27 71
| alt 38 100

Tabel 10. Paedagogstillinger
Har antallet af paedagog-fuldtidsstillinger eendret sig i sko -
ledret 2006/2007 i forhold til tidligere skolear?

Antal Pct.
Ja, der er blevet oprettet stillinger 7 18
Ja, der er blevet nedlagt stillinger 4 11
Nej, det har ikke aendret sig 26 68
Ubesvaret 1 3
| alt 38 100

Tabel 11. Paedagogmedhjalperstillinger

Har antallet af paedagogmedhjaelper-fuldtidsstillinger
e&ndret sig i skolearet 2006,/2007 i forhold til tidligere
skolear?

Antal Pct.
Ja, der er blevet oprettet stillinger 7 18
Ja, der er blevet nedlagt stillinger 4 11
Nej, det har ikke aendret sig 26 68
Ubesvaret 1 3
| alt 38 100

Som det fremgar af tabellerne, rapporterer flertallet af
skoleledere om uaendrede forhold vedr. antallet af fuld-
tidsstillinger for de tre personalegrupper (hhv. 71%, 68%
og 68%). For specialskolerne betragtet som helhed
synes der saledes ikke at veere tegn pa, at der skeeres i
personaleressourcerne i forhold til tidligere skolear.

@konomisk raderum

For at undersgge specialskolernes mulighed for at priori-
tere gkonomisk i den nye struktur, er skolelederne blevet
spurgt, om de oplever, at skolens gkonomiske raderum
har eendret sig nu i forhold til tidligere skolear.
Resultatet fremgar af tabel 12.

Tabel 12. @konomisk raderum
Har skolens gkonomiske raderum eendret sig i skolearet
2006/2007 i forhold til tidligere skoledr?

Antal Pct.
Ja, det er blevet stgrre 1 3
Ja, det er blevet mindre 12 32
Nej, det har ikke aendret sig 25 66
| alt 38 100*

* Pga. afrunding summer tallene i tabellen ikke til 200

Som det fremgar af tabellen, svarer flertallet af skole-
lederne (66%), at det gkonomiske raderum ikke har
andret sig. Knap en tredjedel (32%) svarer dog, at det
gkonomiske raderum er blevet mindre i dette skolear i
forhold til tidligere.
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Zndring i mulighed for faglig sparring

Det sidste forhold, skolelederne er blevet spurgt om, er
mulighederne for faglig sparring, dels med driftsmyndig-
heden — dvs. fgr amtet og nu kommunen — og dels med
andre specialskoler i netvaerksregi.

Spgrgsmalet om faglig sparring med driftsmyndigheden
er det eneste i undersggelsen, hvor de skolelederne, der
oplever aendringer, tegner sig for den stgrste andel af
svarene. Halvdelen (50%) tilkendegiver saledes, at mulig-
hederne for faglig sparring med driftsmyndigheden er ble-
vet darligere i dette skolear i forhold til tidligere. 15 ud
af de 38 (39%) svarer, at mulighederne for faglig spar-
ring med driftsmyndigheden ikke har aendret sig, mens 4
skoleledere (11%) oplever, at mulighederne er blevet
bedre.

Tabel 13. Faglig sparring med driftsmyndighed

Har mulighederne for faglig sparring med driftsmyndighe -
den aendret sig i skoledret 2006/2007 i forhold til tidlige -
re skolear?

Antal Pct.

Ja, der er bedre mulighed for 4 11
sparring med driftsmyndigheden

nu end tidligere

Ja, der er darligere mulighed for 19 50
sparring med driftsmyndigheden

nu end tidligere

Nej, det har ikke aendret sig 15 39

I alt 38 100

For sa vidt angar muligheden for sparring med andre
specialskoler i netveerk, svarer flertallet af skoleledere
(55%), at forholdene ikke har aendret sig. | alt 15 skole-
ledere, svarende til 39%, svarer imidlertid, at mulighed-
erne for sparring i netveerk er blevet darligere.
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Tabel 14. Faglig sparring med netvaerk
Har mulighederne for faglig sparring med netveerk eendret
sig i skoledaret 2006,/2007 i forhold til tidligere skolear?

Antal Pct.

Ja, der er bedre mulighed for spar- 1 3
ring med netveaerk nu end tidligere

Ja, der er darligere mulighed for spar- 15 39
ring med netveaerk nu end tidligere

Nej, det har ikke aendret sig 21 55
Ubesvaret 1 3
| alt 38 100

Mulighederne for faglig sparring ser altsa alt i alt ud til
at veere det forhold, der er blevet mest pavirket af foran-
dringerne som fglge af strukturreformen.

Konklusion

Undersggelsen tegner det overordnede billede, at skiftet
i driftsmyndigheden ikke har fgrt til neevneveerdige foran-
dringer i de fleste af de forhold, der her er spurgt til. Pa
neesten alle spgrgsmal vurderer flertallet af skoleledere
saledes, at der ikke er tale om endringer — dette vaere
sig i forhold til elevgruppens og det faglige personales
sammensaetning, i forhold til det gkonomiske raderum
og med hensyn til mulighederne for faglig sparring med
andre specialskoler.

Pa et punkt peger undersggelsen dog pa eendringer for
specialskolerne allerede nu. Det handler om muligheden
for faglig sparring med driftsmyndigheden, hvor halvdelen
af specialskolelederne svarer, at muligheden er blevet
darligere efter strukturreformens gennemfgrsel.

Muligheden for faglig sparring med den myndighed, der
driver et tilbud er vaesentlig, fordi tilbuddet ikke altid er i
stand til at opretholde den Igbende udvikling af sig selv,
uden en udefrakommende stimulering. Samtidig far spe-
cialskolerne sveert ved at tilpasse udviklingen efter den
retning, som kommunen ud fra sit overblik over omradet
matte finde hensigtsmaessig, hvis de ikke informeres om
den. En Igbende faglig dialog og sparring mellem tilbud
og myndighed er med andre ord forudsaetningen for en
feelles og samlet udviklingsindsats i kommunen.

Kontakten mellem myndighed og tilbud er i sig selv med
til at udvikle kommunens overblik over indholdet i den



samlede tilbudsvifte og kommunens viden pa omradet.
En sadan viden ggr det ikke bare muligt at holde hand i
hanke med udviklingen af indholdet i kommunens til-
budsvifte, den er ogsa med til at sikre den rette visita-
tion. Ud fra en antagelse om at muligheden for faglig
sparring viser, at kommunen er i besiddelse af denne
viden, peger skoleledernes oplevelse af darligere spar-
ringsmuligheder pa, at kommunerne tilsyneladende
endnu ikke har opbygget tilstraekkelig specialviden at
kunne dele ud af.

Hvis det er rigtigt, er det ngdvendigt med en kompeten-
ceudvikling i forvaltningerne, der kan ggre de ansvarlige
medarbejdere i stand til at give den rette faglige spar-
ring. Nar 15 ud af de 38 skoleledere samtidig mener, at
mulighederne for faglig sparring med andre specialskoler
er blevet darligere, kan der ligeledes veere grund til at

styrke arbejdet med faglige netveerk mellem specialsko-
ler pa tveers af kommunegraenser.

Vigtigheden af at saette ind for at forbedre mulighederne
for faglig sparring bliver samtidig ikke mindre set i lyset
af, at omtrent en tredjedel af skolelederne (34 %) ople-
ver, at elevernes vanskeligheder er blevet mere forskelli-
ge, og en lige sa stor del tilkendegiver, at elevernes van-
skeligheder er mere alvorlige nu end tidligere, jf. tabel 7
og 8.

Den endelige konklusion ma derfor blive, at selvom der
ikke pa nuveerende tidspunkt er tegn pa, at grundlaget
for specialskolerne er ved at forsvinde, sa er indsatser
for at sikre skolernes mulighed for faglig sparring vigtig
at prioritere fremover.
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Status og udsigter for skonomien pa det sociale omrade

efter kommunalreformen

1. Kommunalreformen giver udfordringer

til ledelse og medarbejdere

Pa denne tid af aret er der hgj aktivitet i kommuner,
regioner og ministerierne omkring rammerne for neeste
ars budgetter. Juni og august er saedvanligvis de mest
travle i budgetprocessen, og det er her rammerne og
prioriteringerne falder pa plads.

Det seerlige sociale serviceomrade er herudover udfor-
dret af, at kommunalreformen medfgrer nye regler og pro-
cedurer for tilretteleeggelsen af indsatsen pa omradet.
Kommunerne skulle senest den 1. maj indlevere de
sakaldte redeggrelser om forventet forbrug af pladser
inden for hver regions omrade - bade egne tilbud og
andre kommuners samt regionens. Herefter forlgber der
en forhandlingsproces parallelt med budgetlaegningspro-
cessen i kommunerne, der afsluttes med fem regionale
rammeaftaler pa det sociale omrade, og vedtagelsen af
de 98 kommuners budgetter den 15. oktober.

De arlige gkonomiforhandlinger mellem regeringen og KL
(og Danske Regioner) er nu afsluttet, og resultaterne
skal indregnes i alle kommunernes forudsaetninger for
gkonomien i 2008. Hidtil har udsigterne for budgetterne i
2008 ikke veeret opmuntrende. | 2007 sparede kommu-
nerne voldsomt pa bade voksen-handicap omradet (200
mio. kr.) og bgrn- og unge (400 mio. kr.), mens de gvrige
serviceomrader i kommunerne stort set gik fri af ned-
skeeringer.

2. Finansiering af de sociale tilbud

Fra 1. januar 2007 overtog kommunerne hele finansie-
ringsansvaret pa det seerlige sociale omrade, og alle
betalinger sker via opkraevning af takster pr. plads/bruger.
Tidligere bidrog amterne til betaling af regningen, nar der
skulle betales for tilbud pa det seerlige sociale omrade og
den vidtgaende specialundervisning. Kommunerne har
faet tilfert de tidligere amters budgetmidler til opgaven.

Kommunerne overtager hele finansieringsansvaret pa det
saerlige sociale omrade bortset fra en central refusions-
ordning i saerligt dyre enkeltsager (som i gvrigt ogsa
finansieres af kommunerne i feellesskab via fradrag i
bloktilskuddet). For institutioner og tiloud pa det seerlige
sociale omrade vil finansieringen ske ved en takstfast-
saettelse. | forbindelse med de arlige rammeaftaler mel-
lem kommunerne og regionerne, skal der aftales takster
for brug af de pageeldende tilbud.
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| forbindelse med visse lands- og landsdelsdaekkende til-
bud indfgres der en objektiv finansiering. Det vil sige, at
rammeaftalen skal indeholde oplysninger om takster for
kommunernes kgb af pladser og eventuelle individuelle
ydelser i forbindelse med en plads.

Den enkelte takst skal vaere fordelt pa fglgende omkost
ninger: Lgn, der kan henfgres til det pageeldende tilbud,
udvikling — uddannelse af personale, opkvalificering af til-
bud mv., administration (ledelse, administration, kontorud
gifter, edb mv.), andel af central ledelse og administra-
tion, tilsyn, ejendoms- og kapitalomkostninger (vedligehol-
delse/afskrivning mv.), og endelig skal der ske en regule-
ring i forhold til tidligere ar i form af daekning af under-
skud/overskud i forbindelse med det enkelte tilbud.

For hvert tilbud skal det oplyses, hvilken belaegningspro-
cent der opereres med i forbindelse med takstberegnin-
gen. Selve beregningsmodellen vil som udgangspunkt
gare et socialt tiloud dyrere, fordi der indgar elementer,
der ikke umiddelbart indgar i dag, eksempelvis udgifter til
central ledelse og lign.

De kommunale sociale tilbud (udenfor rammeaftalen)
skal fra 1. januar 2007 have fastsat takster pa grundlag
af et omkostningsbestemt beregningsprincip, som inddra-
ger alle tilbuddets gennemsnitlige, langsigtede om-
kostninger (og ikke blot udgifterne, som de fremgar af
kommunens budget eller regnskab). Kommunerne kan
veelge, om de vil fastsaette taksterne for det enkelte til-
bud eller takster for typen af tilbud.

3. Justering af finansieringen pa sociale omrade:
Mere retfeerdig fordeling

KL vil arbejde for, at de problemer, der er konstateret i
forbindelse med overtagelsen af socialomradet, opfanges
i de nye "udgiftsbehov" i udligningssystemet. Efter sidste
ars omfattende omlaegning af kommunernes finansiering,
herunder den mellemkommunale udligning, indebaerer
finansieringsreformen, at der allerede i Folke-tingssam-
ling 2008/09 skal tages stilling til, om der er behov for
at justere opggrelsen af kommunernes sociale udgiftsbe-
hov. Det ngdvendige analysearbejde er netop blevet frem-
rykket af Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Beslutning-
en om revurderingen af det sociale udgiftsbehov skyldes,
at Finansieringsudvalgets tidligere analyser har vist, at
det pa det tunge sociale udgiftsomrade er sveert at for-
klare de enkelte kommuners udgiftsbehov pa et rimeligt
objektivt grundlag. Der er derfor behov for at se pa omra-



det igen i lyset af de fgrste erfaringer med konsekven-
serne af opgave- og strukturreformen.

Behovet forsteerkes af, at den seerlige ordning for stats-
lig refusion pa socialomradet af kommunernes udgifter
til dyre enkeltsager aftrappes fra ca. 1,4 milliarder kr. i
2007 til ca. 0,2 milliarder kr. i 2010. Ordningen blev
oprettet med henblik pa at lette kommunernes over-
tagelse af amternes opgaver. Bloktilskuddet til kommu-
nerne gges i takt med, at refusionen nedseettes, men
det er selvsagt vigtigt, at den mellemkommunale udlig-

ning sikrer, at kommuner med store udgiftsbehov pa
omradet tilgodeses, nar refusionen aftrappes.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finansierings-
udvalg, der har faet til opgave at gennemfgre de nye ana-
lyser. Arbejdet i udvalget er fremrykket, fordi reformen
indebaerer, at man mere direkte end tidligere skal treek-
ke pa kommunernes viden om, hvilke forhold der er be-
stemmende for deres udgifter pa socialomradet. Selvom
der kun er lagt op til inddragelse af fem til seks kommu-
ner i analyserne, er der behov for mere tid til arbejdet

Kommunale regnskaber 2003-2006 pa det szrlige sociale omrade (2006-priser)

2003 2004

(1.000 kr.) (1.000 kr.)
5.20 Plejefamilier og 4.489.184 4.392.239
opholdssteder for
bgrn og unge
5.21 Forebyggende 2.727.610 2.777.949
foranstaltninger for
bgrn og unge
5.23 Dggninstitutioner 3.131.352 3.138.235
for bgrn og unge
5.24 Sikrede dggninsti- 137.870 145.127
tutioner for bgrn og unge
5.40 Revalidering 778.462 760.868
5.42 Botilbud mv. til 701.917 709.401
personer med seerlige
sociale problemer
5.44 Alkoholbehandling 138.300 143.433
og behandlingshjem for
alkoholskadede
5.45 Behandling af 702.017 755.959
stofmisbrugere
5.50 Botilbud til leengere- 4.888.202 4.858.816
varende ophold for
udvikl.heemmede,
fysisk handicappede mv.
5.52 Kommunale botilbud 2.302.070 2.260.537
til midlertidigt ophold for
personer med seerlige behov
5.55 Botilbud til leengere- 1.426.169 1.500.123
varende ophold for sinds-
lidende
5.56 Amtskommunale bo- 203.133 193.026

tilbud til midlertidige op-
hold for sindslidende

2005 2006 Procentvis eendring
(1.000 kr.) (1.000 kr.) fra 2005-2006
4.408.666 4.479.169 1,60%
2.834.358 2.912.944 2,77%
3.139.777 3.244.194 3,33%

182.758 193.754 6,02%

735.653 789.689 7,35%

723.682 712.500 -1,55%

162.524 169.363 4,21%

749.310 782.191 4,39%
4.814.628 4.951.220 2,84%
2.440.155 2.508.959 2,82%
1.473.047 1.581.358 7,35%

209.448 227.005 8,38%

Kilde: Danmarks Statistik 25/5 2007 - Tabel REG31: Kommunale Regnskaber.
Tallene i tabellen er korrigeret for de kommunale pris- og lenstigninger pa baggrund af KL's Budgetvejledning 2008.
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end tidligere ventet.

Finansieringsudvalgets arbejde skal blandt andet ses i
lyset af, at flere kommuner i 2006 rejste kritik af udval-
gets skgn for de enkelte kommuners merudgifter som
fglge af overtagelsen af de amtslige opgaver. Det er iseer
opggrelsen af merudgifterne pa socialomradet, der er
problematisk. Dette gav sig udslag i den tilleegsaftale,
der i efteraret 2006 blev indgaet mellem regeringen og
KL om udgifterne pa socialomradet, som gav 424 mio.
kr. ekstra i bloktilskud i 2007.

Det har vist sig meget sveert at klarleegge arsagerne til
problemerne i nogle kommuner. Det kan for eksempel
veere vanskeligt at afggre, i hvor hgj grad afvigelser mel-
lem udgiftsskannene og de faktiske udgifter skyldes
aendring af serviceniveau, eller om de skyldes, at de cen-
tralt fastsatte skgn for merudgifterne ikke opfanger den
kommunale virkelighed fuldt ud. Finansieringsudvalgets
nye analyser vil blive baseret pa de enkelte kommuners
faktiske udgifter pa socialomradet i 2007 i stedet for
reformens data fra 2004. For eksempel kan forskelle i
realveekst og "klientsammensaetning" i perioden frem til
2007 have fgrt til forskydninger mellem kommunerne,
der har betydning for udgiftsbehovet.

Men det vil ikke vaere muligt — pa grundlag af regnskabet
for 2007 — at lave nye sk@n for kommunernes merudgif-
ter i forbindelse med overtagelsen af de amtskommuna-
le opgaver. Det skyldes blandt andet, at det ikke er
muligt at skelne mellem kommunernes nye og gamle
opgaver pa socialomradet. Endvidere ville en opggrelse
kreeve, at man havde kendskab til de udgifter, amterne
ville have afholdt i 2007 i forhold til de enkelte kommu-
ner, hvis amterne ikke var blevet nedlagt.

Det er klart, at en eventuel kommende justering af opga-
relsen af kommunernes sociale udgiftsbehov i udlignin-
gen ikke pa kort sigt vil Igse de problemer, der fglger for
enkelte kommuner i forbindelse med fejlskgn for merud-
gifterne. En justering af udligningen vil tidligst fa virkning
fra og med 2010. | forhold til meropgaverne vil diskus-
sionerne derfor — ud over arbejdet i Finansieringsud-
valget — dreje sig om to andre spor:

For det fagrste indebaerer tilleegsaftalen med staten fra
september sidste ar, at kommunerne kompenseres med

op til 424 millioner kr. i 2007, idet amternes regnskab
for 2006 pa det tunge sociale omrade har vist sig at
ligge over det forudsatte. For alle de gvrige udgifts-omra-
der indebeerer tillaegsaftalen, at kommunerne har en
budgetgaranti for udgifterne i amternes regnskab 2006
pa de opgaveomrader, som kommunerne har overtaget.
Det betyder, at da amternes regnskaber for 2006 viser
stgrre forbrug end ventet, s& modtager kommunerne
disse penge i 2008.

For det andet har KL's bestyrelse pa baggrund af hen-
vendelserne fra flere kommuner om skgnnene for deres
merudgifter besluttet, at KL i forbindelse med gkonomi-
forhandlingerne for 2008 ville arbejde for en viderefgrel-
se af lanepuljen pa 150 millioner kr., der kan sgges af
kommuner, der er ramt hardt af omlaegningerne i forbin-
delse med opgave- og strukturreformen. Denne pulje
blev ikke ngdvendig, idet bloktilskuddet i stedet blev
haevet markant med 850 mio. kr. arligt til de overtagne
opgaver.

KL vil arbejde for, at de problemer, der er konstateret i
forbindelse med analyserne pa socialomradet, opfanges
i de nye udgiftsbehov, der fordeler midlerne i udlignings-
systemet. Men bemeerk, at det blot betyder en mere ret-
feerdig fordeling pa det sociale omrade — ikke, at der
samlet kommer flere penge i spil.

4. Moderat udgiftsudvikling i de seneste ar

| forbindelse med kommunernes overtagelse af hele
finansieringsansvaret for de seerlige sociale servicetil-
bud, har det veeret fremfgrt, at det i sig selv skal veere
en malseetning at szette en stopper for udgiftsudviklin-
gen pa omradet. Kommunale gkonomifolk har veeret
bekymrede for at overtage et omrade med hgje arlige
veekstrater, nu da hele betalingen skal ske via kommune-
kassen. Men det er en myte, at der skulle veere en seer-
lig voldsom opdrift i udgifterne pa de omrader, kommu-
nerne nu har overtaget fra amterne. Af nedenstaende
tabel fremgar den faktiske udgiftsudvikling, og det ses,
at selv ikke i det sidste regnskabsar for amterne (2006)
var der tale om voldsomme stigninger. Alligevel har kom-
munerne under ét valgt at budgettere med besparelser i
2007 —i alt for over 600 mio. kr.6

Efter at kommunerne med gkonomiaftalen for 2008 har

6 For en god ordens skyld skal det bemaerkes, at KL mener, at der er det seerlige ved det sociale omrade, at man ikke preecist kan opgere udgifterne pa grund af usikkerheden i for-

bindelse med budget 2007. KL henviser til, at der er afsat centrale puljer ude i kommunerne, som de mener vil komme i anvendelse. - Dette er normalt ikke en praksis, der anven-

des pa andre serviceomrader, og Socialpaedagogerne kender ikke omfanget af disse puljer.
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faet en ekstra kompensation for de overtagne opgaver
pa 850 mio. kr. arligt, ma det forventes, at budgetterne
for 2008 opreguleres igen, og de store besparelser ikke
effektueres i 2007. Konklusionen er, at der ikke er
behov for en opbremsning af udgiftsudviklingen pa de
seerlige sociale servicetilbud efter kommunalreformen.

5. Tilbudsportalen og takstfinansieringen

betyder fokus pa prisen

Alle godkendte tilbud skulle fra 1. april i ar kunne findes
pa tilbudsportalen.dk, og dggnprisen vises i gverste linie
pa skeermen. Bade fagfolk og kommunalpolitikere har
veeret betaenkelig over udsigterne til, at de meget for-
skelligartede sociale tilbud skal preesenteres efter én
skabelon i databasen. "Jeg frygter, at det bliver prisen,
der bliver styrende. Jeg har sveert ved at finde noget inci-
tament til bedre kvalitet i det her system", siger den
gverste ansvarlige for kommunernes indsats pa det soci-
alpeedagogiske omrade, formanden for KL's socialud-
valg, Tove Larsen (S) til ugebrevet A4. De primaere bruge-
re af tilbudsportalen vil blive de kommunale visitatorer,
som skal bruge den til at skabe et overblik over relevan-
te tilbud og finde pladser til kommunens borgere.

6. Faerre penge til plejefamilier og opholdssteder i
budgetterne for 2007

Kommunerne budgetterer med at spare 472 mio. kr. pa
plejefamilier og opholdssteder i 2007. Dermed bliver der
udsigt til faerre anbringelser i 2007. Samtidig bruges der
kun 60 mio. kr. mere pa forebyggende arbejde.

| 2006 anbragte kommunerne feerre og feerre bgrn uden-
for hjemmet efterhanden, som aret skred frem. Og hvis
budgettallene for i ar ender med at holde, bliver ogsa
2007 et ar, hvor kommunerne gar efter at spare pa de
dyre anbringelser.

Sa meget budgetterer kommunerne med at spare pa
bgrne-ungeomradet:

Anbringelsesomradet

Plejefamilier og opholdssteder 192 mio. kr.
Dggninstitutioner 280 mio. kr.
Besparelser i alt 472 mio. kr.
Ekstra til forebyggelse 60 mio. kr.
Netto besparelse 412 mio. kr.

Andringer fra korrigeret budget 2006 til vedtagne bud-
getter 2007 (Kilde: Kommunernes Landsforening 2007)

7. Okonomiaftalen for 2008

mellem KL og regeringen

Udgangspunktet for finansieringen af strukturreformen
har veeret, at kommunerne skulle kunne viderefgre de
opgaver, som man har overtaget fra amterne pa samme
serviceniveau som tidligere. Pa det tunge sociale omra-
de har udgiftsudviklingen i amterne i 2006 veeret hgjere,
end man havde forventet. Derfor tilfgres kommunerne nu
850 mio. kr. ekstra i bloktilskud fra og med 2008. De
modtager allerede i 2007 ekstra 424 mio. kr. til formalet
i henhold til en aftale fra september maned med Inden-
rigsministeren.

Der er enighed mellem KL og Regeringen om, at "kom-
munerne dermed er kompenseret fuldt ud for de overtag-
ne amtslige opgaver, og at kommunemei 2008 kan vide-
refgre det nuveerende serviceniveau inklusive overtagne
amtslige opgaver”. Dette citat kommer til at sta centralt i
diskussioner om eventuelle nye spareforslag pa omradet.

Regeringen og KL blev derudover enige om, at kommu-
nernes udgifter Igftes med 1,3 mia. kr. til "eeldre, bgrn,
socialomradet og for at imgdega udgifter i forbindelse
med den demografiske udvikling”. Man kan dog ikke
sige, hvordan en sadan forggelse af bloktilskuddet vil
blive anvendt i de enkelte kommuner. Analysegruppen i
Socialpaedagogernes Landsforbund vurderer, at den
demografiske udvikling udggr ca. 0,5 mia. kr., og derfor
er der plads til serviceudvidelser for ca. 0,8 mia. kr. Hvis
disse midler fordeles efter udgiftsomradernes andel af
de kommunale serviceudgifter, skal de fordeles nogen-
lunde saledes.

Aldre: 255 mio. kr.
Bgrn: 255 mio. kr.
Socialomradet: 290 mio. kr.

Fagfolk pa disse omrader skal altsa holde gje med, at
der bliver budgetteret egentlige serviceforbedringer ind
pa budgetterne for 2008.

Kommunerne har i et par ar veeret tvunget til at depone-
re deres likviditetsoverskud. Disse midler bliver nu frigi-

vet med 2 mia. kr. arligt over en 3-arig periode. Midlerne
skal bruges til anleegsarbejder og byggeri, herunder reno-
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vation og udvidelser/forbedringer. Det betyder, at kom-
munerne kan bygge for 16 mia. kr. i 2008 — herunder
ogsa pa det sociale omrade.

Aftalen abner mulighed for, at kommuner, der har et eks-
traordinaert behov, kan haeve skatten. Det samlede
belgb er 750 mio. kr., og kommunerne skal ikke redegg-
re neermere for, hvorfor de har behov for at haeve skat-
ten. Skattestoppet opretholdes ved at finansiere skatte-
stigningen ved modregning i de statslige skatter og an-
vendelse af det uudnyttede rum vedrgrende skattefast-
seettelsen i 2007.

Kommunernes regnskaber for 2006 viser, at der har
veeret et overforbrug i forhold til budgetterne pa 1,1 mia.
kr. Der vil derfor blive modregnet 541 mio. kr. i bloktil-
skuddet. Modregningen vil ske som fastfrysning af depo-
nerede midler i fem ar op til stgrrelsen af kommunens
samlede deponerede likviditet, s modregningen far ikke
direkte konsekvens for budgetleegningen i 2008.

Sikrede dggninstitutioner

Kommunerne har forsyningspligten i forhold til de sikre-
de dggninstitutioner. Opgaven kan dog Igses i samarbej-
de med regionerne. Regeringen og KL er blevet enige
om, at der sker en saerskilt kompensation for drift og
anleeg af fem nye pladser i 2007. Endvidere gges kapa-
citeten med yderligere 10 pladser i 2008. Man er yderli-
gere blevet enige om, at kapaciteten pa omradet skal
vurderes i de arlige rammeaftaler mellem kommunerne
og regionerne.

Ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov

Der nedsaettes en hurtigtarbejdende arbejdsgruppe, der
skal beskrive, hvordan kommunernes udbud af den tre-

arige ungdomsuddannelse kan ske inden for de i loven

anfgrte gkonomiske rammer.

8. Samlet behov for opregulering af budgetterne
pa det socialpaedagogiske omrade

| forhold til 2006 blev der sparet 623 mio. kr. pa det
socialpaedagogiske omrade (412 mio. kr. pa bgrne-unge-
omradet og 211 mio. kr. pa voksen-handicapomradet).
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Efter at amternes regnskaber er gjort op, og man har
aftalt sig frem til en kompensation for de overtagne
opgaver, er det nu abenlyst for enhver, at disse besparel-
ser var helt ungdvendige.

De sparede midler skal derfor indarbejdes i budgetterne
for 2008. Allerede i 2007 skal det undersgges, om hver
enkelt kommune har taget hgjde for sin andel af de 424
mio. kr., som kommunerne har modtaget for 2007 til det
saerlige omrade og anvendt midlerne indenfor omradet.

Hertil kommer, at det skal sikres, at hver kommune skal
udnytte det forhgjede bloktilskud pa 850 mio. kr. fra og
med 2008, samt den andel af de ekstra 1,3 mia. kr., der
skal anvendes til serviceforbedringer pa det sociale
omrade. Sidstnaevnte udggr ca. 290 mio. kr., jeevnfer
ovenfor. Efter at have opreguleret budgettet for 2008
med de 623 mio. kr., er der stadig 227 mio. kr. tilbage
af bloktilskudsforhgjelsen pa 850 mio. kr. Disse skal
ogsa anvendes indenfor omradet.

Samlet set er behovet for opregulering derfor saledes:

Opregulering med de sparede midler 623 mio. kr.
pa 2007-budgettet

Opregulering med den resterende 227 mio. kr.
del af forhgjet bloktilskud
Andel af aftalte udvidelser pa de 290 mio. kr.

kommunale serviceomrader, cirka

| alt, til forbedringer pa det sociale omrade
i budget 2008 i forhold til 2007 1.140 mio. kr.

Hertil kommer, at der er aftalt en pris- og Ignudvikling fra
2007 til 2008, skal der tilleegges denne stigning:

Pris- og lgnregulering 3,3% 1.080 mio. kr.
Endelig kommer, at der er tilfgrt yderligere anlaegsmidler
pa 2 mia. kr. i 2008. Hvis disse midler bliver anvendt
efter samme nggle som serviceudgifterne, vil der blive
brugt ca. 340 mio. kr. ekstra til bygge- og anleegsarbej-

der pa det seerlige sociale omrade, foruden det allerede
planlagte.






