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Dyre enkeltforanstaltninger pa det sociale omrade

1. Indledning

P& det sociale omrade er der brugere, som i dag tilbydes meget dyre enkeltforan-
staltninger, da de af forskellige arsager ikke har mulighed for at benytte de gvrige
tilbud p& omradet. I forbindelse med Rammeaftale 2007 har de 19 kommuner og
Region Midtjylland aftalt at udarbejde en analyse af de dyre enkeltforanstaltninger.

Med dette notat er det gnsket at skabe et overblik over omfanget af de dyre enkelt-
foranstaltninger, omkostningerne samt hvilke typer af tilbud, der ydes. Analysen skal
dermed danne grundlag for en drgftelse og efterfglgende vurdering af, hvorvidt ind-
satsen overfor brugerne kan tilrettelaegges mere hensigtsmaessigt — bade ud fra en
faglig og en gkonomisk betragtning.

Inden de dyre enkeltforanstaltninger og deres karakteristika praesenteres, indeholder
notatet en definition af de dyre enkeltforanstaltninger, en gennemgang af tilveje-
bringelsen af datagrundlaget og praemisserne herfor, samt en beskrivelse af den an-
vendte fremgangsmade.

Sammenfattende viser analysen at:

< P3 baggrund af det indsamlede datemateriale er der 30 dyre enkeltforanstalt-
ninger pad bgrn- og ungeomradet. Flertallet af disse er oprettet i tilknytning til
en dggninstitution eller et opholdssted. Enkeltforanstaltningerne har oftest
baggrund i at brugerne har kombinationer af flere handicap og lidelser og er
udadreagerende.

< P3 voksenomradet er flertallet af de 154 dyre enkeltforanstaltninger handi-
caphjalperordninger og hjemmehjzaelps/hjemmesygeplejeordninger. Foran-
staltningerne under handicaphjalperordningen etableres til brugere med me-
get sveere handicap og stort hjaelpebehov. Store dele af disse har et aktivt,
uadvendt liv og bor i eget hjem. Hjemmehjalps/hjemmesygeplejeordninger



etableres til brugere med meget stort behov for hjzelp, pleje og omsorg bade
i eget hjem og i boformer.

% Ca. 6 % af de dyre enkeltforanstaltninger pd voksenomradet er i tilknytning
til dggninstitutioner eller opholdssteder. Det er karakteristisk for disse foran-
staltninger, at brugerne har en kombination af flere handicap og lidelser og at
de er udadreagerende.

2. Definition af dyre enkeltforanstaltninger

Dyre enkeltforanstaltninger defineres ved, at den samlede &rlige omkostning for til-
buddet overstiger 1 mio. kroner. For tilbud pa opholdssteder eller dggninstitutioner
gaelder det endvidere, at taksten (og dermed omkostningen) skal afvige fra den nor-
male takst pa opholdsstedet eller institutionen.

Det har den konsekvens, at et tilbud ikke er en dyr enkeltforanstaltning blot fordi
den overstiger 1 mio. kroner. Der skal altsa ogsa veere tale om, at brugeren modta-
ger et tilbud der er "noget ud over det saedvanlige”.

3. Tilvejebringelse af datagrundlag

I oversigten indgar som udgangspunkt savel medfinansieringssager som anbringel-
ser pa amternes egne institutioner eller institutioner der er indgaet driftsoverens-
komst med. Oplysningerne er indhentet fra de nuvaerende amter, hvis geografiske
omrade helt eller delvist overgar til Region Midtjylland den 1/1-2007. Det betyder, at
analysen kun omhandler tilbud, der er beliggende i Region Midtjyllands geografiske
omrade.

3.1 Indsamling af data

Der er indhentet udtraek fra afregningssystemet fra Arhus, Viborg og Ringkgbing
Amter pa tilbud, der arligt overstiger 1 mio. kroner. Det var ikke muligt at lave til-
svarende udtraek fra Vejle Amt, hvorfor oplysningerne for dette amts vedkommende
er indsamlet via samtale med en sagsbehandler med konkret kendskab til de geo-
grafiske omrader i det nuveerende Vejle Amt, som efter 1/1-2007 indgar i Region
Midtjylland. I udtraekket fra Viborg Amt er tilbud i de kommuner, der overgar til Re-
gion Nordjylland, frasorteret efterfglgende.

Udtraekkene er baseret pa Viborg, Arhus og Ringkgbing Amters juli-afregning, og ar-
somkostningerne er dermed beregnet pa baggrund af de respektive dggn- eller ma-
nedsomkostninger. Oplysningerne om omkostningerne fra Vejle Amt stammer ogsa

fra dette afregningstidspunkt. Dermed foreligger et ‘gjebliksbillede’ af de arlige om-

kostninger, som de sa ud ved slutningen af juli maned.

Det betyder, at tilbud, der netop blev anvendt i juli og som har en manedlig omkost-
ning pa minimum 1/12 mio. kroner, indgar i udtreekkene. Det sker pa trods af, at
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brugeren maske ikke modtager dette tilbud pa arsbasis eller i s& lang en periode der
ggr, at omkostningen samlet set overstiger 1 mio. kroner. De medarbejdere i de nu-
veerende amter, der har lavet udtreekkene har dog vaeret opmaerksomme pa denne
problematik, og i de tilfaelde hvor inddragelsen af et sadan tilbud har vaeret abenlys
misvisende, er dette fjernet fra udtraekkket. Det drejer sig f.eks. om visse aflast-
ningspladser og klubtilbud for bgrn og unge, der ikke anvendes af enkeltpersoner i et
omfang der ggr, at de er relevante i analysen.

P& samme made kan der mangle tilbud, som samlet set overstiger 1 mio. kroner,
men som ikke har vaeret givet i netop juli. Med henblik pa at kontrollere omfanget af
denne usikkerhed, er der rekvireret tilsvarende udtraek baseret pa april-udregningen
fra Arhus Amt. Her viste der sig kun marginale forskelle, der ikke for alvor forandrer
det samlede billede.

3.2 Efterbearbejdning af data

Med henblik pa at praecisere data i forhold til definitionen af de dyre enkeltforan-
staltninger, er der efterfglgende foretaget en sortering i data. Det drejer sig fgrst og
fremmest foranstaltningerne pa de amtslige institutioner, og de institutioner, som
amterne har indgdet driftsoverenskomst med.

Her er &rsomkostningerne sammenholdt med oplysninger om normaltaksten for det
enkelte tilbud pa den enkelte institution. Samtidig er det sket i dialog med sagsbe-

handlere og konsulenter i de respektive amter, som har bidraget med viden om det
enkelte tilbud og den enkelte institution.!

Her skal det bemaerkes, at en tilbud med tilknytning til raekke institutioner frasorte-
res pa baggrund af det definitoriske krav om afvigelse fra normaltaksten. Appendiks
1 viser en oversigt over eksempler p& frasorterede tilbud, samt en kort beskrivelse
af tilbuddet, der ogsa tilkendegiver baggrunden for at normaltaksten overstiger 1
mio. kroner. Der er fortrinsvis tale om tilbud til meget sveaert fysisk/psykisk handi-
cappede, hjerneskadede samt skaermede/sikrede enheder.

Derudover er tilbud, som gives ved institutioner uden for Region Midtjyllands geo-
grafiske omrade frasorteret. Det drejer sig i alt om 40 tilbud.? Herunder 8 anbringel-
ser pa Den sikrede institution, Kofoedsminde i nuvaerende Storstrgms Amt. Den er
landets eneste sikrede institution til udviklingshaemmede, der er idemt anbringelse i

! Efterbearbejdningen og den efterfglgende gennemgang af foranstaltningerne for
dele af malgruppen bgrn og unge er baseret pa en analyse af enkeltforanstaltninger
udarbejdet af Driftsomradet for Barn og Unge i Arhus Amt.

2 Tilbud beliggende i den kommende Region Nordjylland: 20, kommende Region
Syddanmark: 11 og den kommende Region Sjalland: 9.
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en sikret afdeling. Det skal understreges, at der her ikke er foretaget en sortering i
henhold til kravet om afvigelse fra normaltaksten.

4. De dyre enkeltforanstaltninger

De dyre enkeltforanstaltninger er her opdelt i henholdsvis bgrn og unge og voksne.
Under malgrupperne indgar saledes ogsa psykiatri. Gennemgangen giver et overblik
over omfanget, typen af tilbud, arsomkostningen samt baggrunden for den valgte
foranstaltning.

Variationen i detaljeringsgrad skyldes, at der er forskel pa i hvilket omfang det er
muligt, at klarlaagge baggrunden for den valgte foranstaltning, idet det ogsa har haft
indflydelse pa i hvilket omfang sagsbehandlere og konsulenter i amterne har kunnet
bidrage med information.

4.1 Bgrn og Unge
P& baggrund af det foreliggende datamateriale er omfanget af de dyre enkeltforan-
staltninger for malgruppen bgrn og unge 30.

Som det fremgar af tabel 1 nedenfor er tilbuddene fortrinsvis placeret i tilknytning til
en dggninstitution eller opholdssted, hvor tilbuddet er udvidet med ekstra ydelser i
forhold til det tilbud, der gives indenfor normaltaksten. Dog er 5 ud af de 30 dggn-
ophold hos plejefamilier, mens to far stgtte i egen bolig.>

Tabel 1: Dyre enkeltforanstaltninger - Bgrn og Unge

Foranstalt- I tilknytning I tilknytning til Dggnophold hos | Andet
ning til dggninstitution | opholdssted plejefamilie
Antal | 19 | 4| 5 | 2

Som det fremgar af tabel 2 er arsomkostningen i gennemsnit 1.99 mio. kroner. Den
mest omkostningtunge enkeltforanstaltning belgber sig til 4.35 mio. kroner og den
mindst omkostningstunge koster arligt 1.01 mio. kroner.

Tabel 2: Arsomkostning (mio. kroner)
Samlet | Gennemsnit | Hgjeste | Laveste

59.7 | 1.99| 4.35| 1.01

Figur 1 viser enkeltforanstaltningerne opdelt pa &rsomkostning. Flertallet af enkelt-
foranstaltningerne koster mellem 1.5 og 2.0 mio. kroner, mens 40 % af foranstalt-
ningerne har en arlig omkostning pa mere end 2 mio. kroner.

3 Derudover modtages aflastningstilbud, som ikke indgar i denne analyse.
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Figur 1: Fordeling pa omkostning
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De dyre enkeltforanstaltninger i malgruppen bgrn og unge finder fortrinsvis bag-
grund i:

<% massive sociale og adfeerdsmaessige vanskeligheder for en stor dels ved-
kommende med tendens til udadreagerende og voldsom adfzerd (nogle fa i et
sadan omfang, at de ikke pd nogen made kan indgd i sociale relationer).
sveere psykiatriske lidelser herunder skizofreni og dysfunktioner i hjernen.
nedsat fysisk og/eller psykisk funktionsevne - ofte med en psykiatrisk over-

bygning.
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Det er endvidere karakteristisk at enkeltmandsforanstaltningen er kommet i stand
fordi brugeren ofte har en kombination af flere handicaps og lidelser. Derfor har de
0gsd et ekstra behov for savel hjeelp, omsorg, pleje og paedagogisk stgtte som opsyn
og overvagning.

4.2 Voksne
P& baggrund af det foreliggende datamateriale er omfanget af dyre enkeltforanstalt-

ninger for malgruppen voksne samlet set 154.

Tabel 3: Dyre enkeltforanstaltninger - voksne

Foran- I tilknytning til | I tilknytning til | Handicap- Hjemmehjzelps

staltning dgginstitution opholdssted hjeelperordning /hjemmesygepl
eje-ordning

Antal | 5 4 102 | 43

Som det fremgar af tabel 3 udggr handicaphjaelperordninger og hjemme-
hjalps/hjemmesygeplejeordninger klart flertallet, idet de tegner sig for ca. 94 % af
de dyre enkeltforanstaltninger pd det sociale omréde. De gvrige ca. 6 % er dyre en-
keltforanstaltninger i tilknytning til en dggninstitution eller et opholdssted, som der
er indgdet driftsoverenskomst med.
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4.2.1 Enkeltforanstaltninger tilknyttet dggninstitution eller opholdssted
Som det fremgar af tabel 4 er gennemsnitsomkostningerne for enkeltforanstaltnin-
gerne tilknyttet en dggninstitutution eller et opholdssted 2.10 mio. kroner. Den dy-
reste foranstaltning belgber sig til 5.11 mio. kroner, mens den laveste arlige om-
kostning er 1.11 mio. kroner.

Tabel 4: Arsomkostning for enkeltforanstaltninger
tilknyttet dggninstitution eller opholdssted (mio. kroner)

Samlet | Gennemsnit | Hgjeste | Laveste

18.9 | 210 511|111

Figur 2 viser enkeltforanstaltningerne fordelt p& omkostningerne. Flertallet af foran-
staltningerne koster mellem 1.0 og 1.5 mio. kroner. En enkeltforanstaltning belgber
sig til mere end 5 mio. kroner. Der er tale om foranstaltning til en person med kom-
binationer af flere handicaps og lidelser.*

Figur 2: Fordeling pa omkostning
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Det er karakteristisk for de enkeltforanstaltninger, der er oprettet i tilknytning til en
dggninstitution eller et opholdssted, at brugerne

< tidligere har skabt problemer - f.eks. i form af personaleflugt - p@ deres hid-
tidige opholdssted(er).
har en kombination af flere lidelser.
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0.0
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ikke er i stand til at indgd i sociale relationer.
er udadreagerende og/eller selvskadende.
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Baggrunden for, at der er etableret enkeltforanstaltninger er sdledes, at brugerne
har behov for konstant overvagning, hjeelp, pleje, omsorg og paedagogisk stgtte. Der
er endvidere en tendens til at brugerne er ganske fysisk aktive, hvilket blot forstaer-

* Herudover skal det bemarkes at enkeltforanstaltningsprojekter med tilknytning til
iseer Sgdisbakke og Sglund anvendes af brugere fra alle dele af landet. Disse indgar
ikke i denne analyse.
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ker dette behov. I forlaengelse af disse karakteristika skal det understreges, at ogsa
flere af de ‘frasorterede’ institutioner (se appendiks 1) har brugere med de samme

seerkender. For disse institutioner geelder det, at tilbuddet er sa ‘standardiseret’, at
det har en normaltakst (over 1 mio. kroner).

4.2.2 Handicaphjalperordninger og hjemmehjalps
/hjemmesygeplejeordninger

Som det fremgar af tabel 5 er den gennemsnitlige omkostning for handicaphjzelper-
ordningerne 1.32 mio. kroner. Den dyreste foranstaltning belgber sig til 1.94 mio.

kroner, mens den laveste arlige omkostning er 1.01.

Den gennemsnitlige omkostning for hjemmehjzelps/hjemmesygeplejeordningerne er
1.48 mio. kroner. Den dyreste foranstaltning belgber sig til 3.63 mio. kroner, mens
den laveste omkostninger er 1.001 mio. kroner.

Tabel 5: Arsomkostning handicaphjzlperordning
og hjemmehjalpsordning(mio. kroner)

Samlet | Gennemsnit | Hgjeste | Laveste

Handicaphjaelperordning 135.0 1.32 1.94 1.01

Hjemmehjaelp/hjemmesygeplejeordning 63.5 1.48 3.63 1.001
Figur 3 nedenfor viser enkeltforanstaltningerne opdelt pa arsomkostning. Hovedpar-
ten af enkeltforanstaltningerne koster mellem 1.0 og 1.5 mio. kroner, mens en lille

del af hjemmehjaelp/hjemmesygeplejeordningerne koster over 2 mio. kroner.

Figur 3: Fordeling pa omkostning
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Baggrunden for de dyre enkeltforanstaltninger, der er handicap- og hjemme-
hjeelps/hjemmesygeplejeordninger, er overordnet set fglgende handicap, lidelse eller
problematik:

% Sveer muskelsvind

% Sveer sclerose
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X3

%

Sveer cerebral parese

Senhjerneskade

Autisme (ofte i kombination med sveaere adfaerdsproblemer)
Ude af stand til at indga i sociale relationer

X3

o

X3

o

X3

%

Det er karakteristisk, at der er tale om kombinationshandicap eller meget svaere
handicap, hvorfor brugeren har brug for hjeelp, peedagogisk stgtte, pleje og/eller
omsorg dggnet rundt.

Som oftest bor brugerne, der er under handicaphjalperordningen, i eget hjem. Sam-
tidig fgrer mange af dem et aktivt og udadvendt liv, hvorfor deres hjelpebehov er
stort. Der kan overordnet set identificeres tre typer af brugere under handicaphjzel-
perordningen:

% brugere, der ikke kan indga i sociale relationer (udggr en lille del).

< brugere, der modtager hjzelp i eget hjem, da de bor med familie.

« "almindelige” brugere med stort behov for hjeelp, stgtte, pleje og omsorg

(udggr den stgrste del).

P& baggrund af datamaterialet er det ikke muligt at tilkendegive antallet indenfor
hver gruppe.

Brugerne under hjemmehjeelps/hjemmesygeplejeordningen kan ogsa bo i eget hjem,

men en del bor i boformer eller almene boliger, hvor de modtager hjemmehjalp i et
sadan omfang, at ordningen kan karakteriseres som en dyr enkeltforanstaltning.
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